LEGISLATURA  DEL  ESTADO

EXPOSICION  DE  MOTIVOS

INICIATIVA POR EL DIPUTADO PORFIRIO CORTES SILVA

CON FECHA:   31 DE OCTUBRE DEL 2000.

DECRETO:    18738

CONSTITUCION  POLITICA

DEL  ESTADO  DE  JALISCO

CIUDADANOS  DIPUTADOS:


En uso de las facultades que me confieren los artículos 28 fracción I, de la Constitución Política y el artículo 11 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, presento a Ustedes, la siguiente Iniciativa de Ley por la que se reforma la fracción XII del artículo 35 de la Constitución Política del Estado de Jalisco, para lo cual hago la siguiente:

EXPOSICION  DE  MOTIVOS

En estos tiempos modernos, de grandes cambios y avances tecnológicos, los derechos humanos siguen constituyendo la base fundamental del marco jurídico mundial. 

El derecho a la vida, a la libertad, a la paz, a la salud, a un ambiente sano, a la educación, al trabajo, a la libre expresión, a la participación en la organización social son requisitos indispensables para asegurar una vida digna y el desarrollo integral de las sociedades. 
México no se ha substraído a la procuración del respeto de tales derechos de las personas y prueba de ello la hacen documentos históricos como “Los Sentimientos de la Nación” redactados en 1813 por José María Morelos y Pavón que consagró en su texto la abolición de la esclavitud y la prohibición a la tortura; La Ley de Procuradurías de Pobres, aprobada por el Congreso de San Luis Potosí en 1847, cuyo propósito fue proteger y asegurar la reparación de agravios cometidos por autoridades y funcionarios públicos en contra de ciudadanos de escasos recursos; las Constituciones de 1824, 1857 y 1917 estableciendo los principios de la seguridad jurídica y social, la igualdad y la libertad, por mencionar algunos.

En el ámbito internacional, la Declaración Universal de los Derechos Humanos, así como la Declaración Americana de Derechos y Deberes del Hombre, entre otros muchos, forman parte del enorme acervo documental que expresa a la humanidad los esfuerzos realizados por la protección de los derechos humanos.

El organismo creado en nuestro país para tal efecto, también ha evolucionado fortaleciéndose a través de decisiones políticas como su reconocimiento en nuestro máximo ordenamiento, dotándolo de la estructura necesaria para permitirle alcanzar eficazmente el cumplimiento de sus objetivos. Dicho impulso legislativo ha trascendido a las entidades federativas en donde Estados, como el nuestro, han recogido los mismos preceptos instituyendo el organismo local de la defensa y protección no jurisdiccional de los derechos humanos como un órgano técnico auxiliar para el control constitucional.
Si bien es cierto que tales organismos gozan de autonomía administrativa, también lo es que su desempeño requiere de una independencia mayor en la que el presidente y los miembros del consejo del organismo no se encuentren ni veladamente sujetos a mandatos imperativos, ni a recibir instrucciones de autoridad o poder estatal alguno, debiendo quedar sujetos exclusivamente al imperio Constitucional y al de su ley orgánica.
En pro de este objetivo, se han articulado ya a nivel federal los cambios que a juicio del Congreso Constituyente le procurarán ese resultado. Como es sabido, recientemente se reformó el artículo 102 apartado B, la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que la elección del Presidente de la Comisión de Derechos Humanos y de los diez consejeros que integran el Consejo Consultivo se lleve a cabo mediante la votación calificada de las dos terceras partes de los miembros presentes en la Cámara de Senadores. Dicha reforma obedeció básicamente a la intención de brindarles mayor autonomía de gestión a los altos funcionarios del organismo citado, al desligar su nombramiento de la voluntad exclusiva del Ejecutivo Federal, como anteriormente se hacía. A efecto de que el titular de dicho organismo tenga mayor autonomía de gestión, la propia Constitución Federal, prevé la duración de su encargo y el hecho que solo puede ser removido en los términos de su Título Cuarto, con el propósito de evitar su destitución por la sola voluntad del titular del ejecutivo, aunque fuese elegido por el Senado.

Con el esquema constitucional referido se refuerza la autonomía del organismo defensor de los derechos humanos, lo que redunda en un mayor beneficio para todos los sectores de la población. 

En nuestro Estado, la Constitución Política prevé la facultad del titular del ejecutivo para nombrar al Presidente y a los consejeros ciudadanos de la Comisión Estatal de Derechos Humanos, en los mismos términos que preveía el numeral relativo del ordenamiento federal antes de la reforma mencionada, por lo que se advierte modificable la fracción XII de su artículo 35 en la que actualmente se faculta al Congreso del Estado para que acepte o rechace los nombramientos del Presidente y de los consejeros ciudadanos de la Comisión Estatal de Derechos Humanos que haga el titular del Poder Ejecutivo.

Tal reforma debe consistir en facultar al Congreso del Estado para que elija a los funcionarios mencionados a través de su aprobación por las dos terceras partes de los diputados presentes, de acuerdo con el procedimiento que establezca la ley de la materia; así como para impedir que el Presidente de la Comisión Estatal de Derechos Humanos sea removido o destituido, si no media juicio o procedimiento previo en los términos del Título Octavo de la Constitución Estatal.

El procedimiento consistirá, de aprobarse esta reforma y la conducente a la Ley de la Comisión Estatal de Derechos Humanos de la entidad, en la expedición de una convocatoria pública emitida por el Congreso del Estado y dirigida a los organismos sociales, colegios de profesionistas, universidades, y  a la sociedad en general, con la finalidad de allegarse propuestas de candidatos, de los cuales elegirá al ciudadano que fungirá como Presidente de la Comisión, con la aprobación de las dos terceras partes de los diputados presentes. Dicho procedimiento se aplicará también para la elección de los consejeros ciudadanos del organismo.
Advirtiendo la necesidad de fortalecer la autonomía de la Comisión Estatal de los Derechos Humanos, así como para armonizar el marco jurídico constitucional local con el máximo ordenamiento de la República, es por lo que propongo a esta Asamblea, la siguiente:
INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA LA FRACCION XII DEL ARTICULO 35 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO.
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