LEGISLATURA  DEL  ESTADO

EXPOSICION DE MOTIVOS
INICIATIVA PRESENTADA POR EL  DIPUTADO FELIPE DE JESUS LOPEZ GARCIA

CON FECHA:    29 DE ABRIL DEL  1999.
DECRETO:   18228
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO  DE  JALISCO
H. CONGRESO DEL ESTADO

P R E S E N T E .


El suscrito Diputado FELIPE DE JESUS LOPEZ GARCIA, en uso de la atribución que me otorga la Fracción I del Artículo 28 de la Constitución Política del Estado de Jalisco, así como los arábigos 1, 85 y 86 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo de la Entidad, me permito someter a la consideración de ésta Soberanía, formal iniciativa de Ley que reforma el artículo 29 y 97  de la Constitución Política del Estado de Jalisco, y su relativo artículo  2 y 5  de la  Ley de responsabilidad de los Servidores Públicos,   lo anterior de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:


Partiendo del principio de que el Estado y el Derecho tienen su razón de ser y su campo de acción en beneficio del hombre, así el Poder y el Servicio Público, elementos indiscutibles de la función de Gobierno, deben ser por y para beneficio de la colectividad y perfeccionamiento del entorno social, que permita al ser humano, particularmente individualizado, desarrollar sus potencialidades inherentes a su naturaleza humana y aspirar a alcanzar sus metas. Si asumimos ese principio el Servidor Público no debe ni puede tener capacidad de actuar en el cumplimiento de sus funciones por sí o para sí mismo.


La responsabilidad de los Servidores Públicos puede presentar características y matices distintos en razón del régimen legal aplicable, de los órganos que intervienen, de los procedimientos para su aplicación y de la jurisdicción a cuya competencia corresponde su conocimiento. De esta manera, cuando los Servidores Públicos lesionan valores protegidos por las leyes penales, les serán aplicables las disposiciones y los  procedimientos de esa naturaleza; cuando realizan funciones de gobierno y de dirección y afectan intereses públicos fundamentales o el buen despacho de los asuntos, dan lugar a la responsabilidad política; y cuando en el desempeño de su empleo, cargo o comisión incumplen con las obligaciones que sus estatutos le impone para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el ejercicio de la función pública, la naturaleza de la responsabilidad es de carácter administrativo.


El interés que la ciudadanía muestra para que los Servidores Públicos cumplan su función con estricto apego a la ley, la vigilancia que como consecuencia de ello. ha ejercido, dejando de ser una sociedad apática, expresando su malestar por medio de denuncias de actos u omisiones de los Servidores Públicos que consideran contrarios a la ley. Han puesto a prueba la eficiencia que tiene la regulación vigente en esta materia, en especial la Ley de Responsabilidad de los Servidores Públicos en su capítulo relativo al juicio político. El resultado demuestra  que todavía no se encuentra la legislación en esta materia, del todo completa, acorde a todos los supuestos que en la realidad se dan, ya que  existen funcionarios públicos que aún con las últimas reformas no se integraron como sujetos de juicio político, tal es el caso del Contralor del Estado, los Fedatarios Públicos entre otros.

Dicho .lo anterior, hago las siguientes;

CONSIDERACIONES:


I.- Que la promoción de esta iniciativa de ley se funda en el artículo 28 fracción I de la Constitución Política del Estado de Jalisco; y los dispositivos legales contenidos en el Título Quinto de la Ley Orgánica del  Poder Legislativo de ésta Entidad Federativa, que preceptúa el primero el ejercicio de la acción legislativa, y el segundo que norma su aspecto procedimental.

II.- Que tanto la Constitución Política del Estado de Jalisco,  basándose en la fracción I de su artículo 35, como la Ley Orgánica que rige a ésta Soberanía, otorga a esta Asamblea Legislativa la atribución de resolver la presente propuesta de iniciativa que reforma al artículo 92 y 97  de la Constitución Política del Estado de Jalisco, y su relativo artículo 2  y 5  de la  Ley de Responsabilidad de los servidores Públicos.


III.- Que en la Constitución Política del Estado de Jalisco, en el artículo 92 dice:----------------“ Artículo 92. Para los efectos de las responsabilidades a que se alude este título, se consideran servidores públicos a los representantes de elección popular; a los miembros del Poder Judicial del Estado e integrantes del Tribunal de Arbitraje y Escalafón previstos en esta Constitución; a los miembros del Consejo Electoral del Estado; a los integrantes de la Comisión Estatal de derechos Humanos, y en general, a toda persona que desempeñe un cargo o comisión de cualquier naturaleza en la administración pública del Estado de los municipios, así como a quienes presten servicios en los organismos descentralizados, fideicomisos públicos y empresas de participación estatal o municipal mayoritaria, quienes serán responsables por los actos u omisiones en que incurran por el desempeño de sus respectivas funciones.” Y en el artículo 97 dice:--------------------“Artículo 97. El procedimiento del juicio político se regirá conforme a las siguientes prevenciones:
I.  Serán sujetos del juicio político, los diputados del Congreso del Estado; los magistrados del Poder Judicial y jueces de primera instancia; los titulares de las secretarías dependientes del ejecutivo del Estado, el Procurador General de Justicia y el Procurador Social; los integrantes del Consejo General del Poder Judicial, los consejeros electorales del Consejo Electoral del Estado; el Presidente y los consejeros ciudadanos de la Comisión Estatal de Derechos Humanos; los presidentes, vicepresidentes, regidores o concejales; los tesoreros, secretarios y síndicos de los ayuntamientos; así como los titulares de organismos públicos descentralizados y empresas de participación estatal y municipal mayoritaria,”  
en relación con la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Jalisco, que dice en su artículo 2:------------------- “Artículo 2.  Para  los efectos de esta ley, se consideran servidores públicos a los  representantes de elección popular; a los miembros del Poder Judicial del  Estado e integrantes del Tribunal de Arbitraje  y Escalafón previstos  en la Constitución Política del Estado de Jalisco; a los miembros del Consejo Electoral del Estado; a los integrantes de la Comisión Estatal de Derechos Humanos, y en general, a toda persona que desempeñe un cargo o comisión de cualquier naturaleza en la administración pública del Estado de los municipios, así como a quienes presten servicio en los organismos descentralizados, fideicomisos públicos y empresas de participación estatal o municipal mayoritaria, quienes serán responsables por los actos u omisiones en que incurran por el desempeño de sus respectivas funciones”.  ---y en su artículo 5 dice:  …..”  artículo 5.  Podrán ser sujetos de juicio político, los diputados del Congreso del Estado; los magistrados del Poder Judicial y jueces de primera instancia; los titulares de las secretarías dependientes del ejecutivo del Estado, el Procurador General de Justicia y el Procurador Social; los integrantes del Consejo General del Poder Judicial, los consejeros electorales del Consejo Electoral del Estado; el Presidente y los consejeros ciudadanos de la comisión Estatal de Derechos Humanos; los presidentes, vicepresidentes, regidores o concejales; los tesoreros, secretarios y síndicos de los ayuntamientos; así como los titulares de organismos públicos descentralizados y empresas de participación estatal  y municipal mayoritaria.”

IV.- En análisis al considerando anterior, es evidente que en el artículo 92 y 2 de la Constitución Política del Estado de Jalisco y Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos respectivamente, no se contemplan varios servidores públicos que verdaderamente deberían señalarse, en razón de sus obligaciones y facultades tan trascendentales que tienen para con la sociedad, como es el caso de los Fedatarios Públicos, por ejemplo y precisando el caso de los Notarios Públicos, quienes en el artículo primero de la Ley del Notariado Públicos del Estado de Jalisco, establece los siguiente:…  “I.- Notario es el profesional del derecho y funcionario público, investido por delegación del Estado, a través del titular del Poder Ejecutivo, de la capacidad de dar fe para hacer constar actos, negocios y hechos jurídicos a los que se deba y quiera dar autenticidad y seguridad jurídica conforme a las leyes.

La actuación notarial es una función de orden público y tendrá el carácter de vitalicio”.


Cabe destacar las palabras claves que definen al Notario Público, como lo son: Funcionario Público, investido por delegación del Estado, a  través del Ejecutivo del Estado y Función de Orden Público; las cuales dejan claro la trascendencia de su desempeño ante la sociedad, situación que no comprende la legislación en comento, dejando al ser omisa, una laguna jurídica, ya que para los efectos de las responsabilidades políticas, administrativas y penales que se mencionan en la Ley aplicable al caso de responsabilidades de los servidores Públicos.

Ahora bien, con relación a los artículos 97 y 5 de la Constitución Política del Estado de Jalisco y Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos de esta Entidad respectivamente, no se hace mención por ejemplo de las Dependencias del Ejecutivo Estatal, tal es el caso del Contralor del Estado, no obstante que en la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo del Estado clasifica de manera correcta a las Dependencias dentro del rubro de las Secretarías, ya que son similares las funciones administrativas, por que se realizan funciones de Gobierno y de Dirección y se afectan intereses públicos fundamentales o del buen despacho de los asuntos.

De lo procedentemente  considerado, fundado y motivado en los dispositivos 85 y 86 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado, someto a la elevada consideración de la Asamblea la siguiente iniciativa de:

L E Y :


QUE REFORMA LOS ARTICULOS 92 Y 97 DE LA CONSTITUCION POLSITICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS RELATIVOS 2Y 5 DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS EN ESTA ENTIDAD FEDERATIVA.

