LEGISLATURA  DEL  ESTADO
EXPOSICION  DE  MOTIVOS

DICTAMEN DE INICIATIVA PRESENTADA POR EL DIPUTADO MIGUEL ANGEL MONRAZ IBARRA

CON FECHA:   01/05/25

DECRETO:   19120

CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO DE JALISCO

CIUDADANOS  DIPUTADOS:


A la Comisión de Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos, que es a cargo de los suscritos, le fue turnada por acuerdo de la Asamblea para su estudio y dictamen, la Iniciativa de Ley que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitución Política del Estado de Jalisco y de la Ley del Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco, misma que fue presentada por el C. Diputado Miguel Ángel Monraz Ibarra, proyecto que se dictamina en esta oportunidad de acuerdo a las siguientes: 

CONSIDERACIONES

I.-  Que de conformidad con lo dispuesto por el artículo 32 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, la Comisión de Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos, tiene por objeto conocer de los asuntos relativos a reformas planteadas a leyes reglamentarias u orgánica se dispositivos de la Constitución Política del Estado y los que la Constitución Federal le autorice reglamentar;

II.-  Que el Diputado Miguel Ángel Monraz Ibarra, en el uso de las facultades que le confieren los artículos 28, fracción I y 35, fracción I, de la Constitución Política del Estado de Jalisco, presentó el pasado 25 de mayo del 2001, Iniciativa de Ley que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitución Política del Estado de Jalisco y de la Ley del Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco;

III.-  Que entre las propuestas presentadas por el Diputado Miguel Ángel Monraz Ibarra, respecto de la Constitución Política del Estado de Jalisco, destacan las siguientes:

a).-  El Congreso del Estado ha realizado una ardua tarea para adecuar el sistema jurídico jalisciense a los nuevos postulados municipalistas que el artículo 115 de nuestra Carta Fundamental consagra.

Esta labor ha implicado la creación de nuevos ordenamientos legales y la revisión de otros tantos, cuidando en todo momento, que se respeten las disposiciones  constitucionales y que se establezca con claridad que el Municipio es un nivel de gobierno.

Sin embargo, esta actividad debe continuar, para evitar que pequeños detalles ensombrezcan esta gran tarea realizada por la Asamblea Legislativa jalisciense, que coloca a Jalisco nuevamente a la vanguardia legislativa en todo el país y que plasma una nueva concepción del Municipio Libre en el orden jurídico estatal. 

Así, se propone revisar algunos aspectos de la Constitución Política del Estado, norma básica y fundamental que debe ser clara y no presentar contradicciones que eviten o desvirtúen la aplicación de todo este sistema legal que a favor del Municipio se ha construido.

b).- En este orden de ideas es necesario reformar la fracción II, del artículo 73, para clarificar que el Ayuntamiento se integra por un presidente municipal, un síndico y el número de regidores que determinen las leyes, tal cual lo señala la fracción IV de este mismo artículo. De igual forma, es necesario reformar el artículo 76 con ese mismo afán de determinar la integración del órgano de gobierno municipal. 

Cabe señalar que el artículo 115 de la Constitución Federal permite a las legislaturas estatales establecer el número de síndicos que integrarán los ayuntamientos. Siguiendo esto, en la Ley del Gobierno y la Administración Pública Municipal, se estableció que los Ayuntamientos contarían con un síndico, por lo que en este caso se propone armonizar los citados dispositivos constitucionales para que indiquen con claridad y sin errores, la integración de los Ayuntamientos.

c).- Con este mismo ánimo de fortalecer al órgano de gobierno municipal y para evitar confusiones que puedan alterar la estructura de los ayuntamientos e incidir en sus facultades, se propone modificar el artículo 78 en su cuarto párrafo, para eliminar la referencia al Cabildo, sustituyéndola por Ayuntamiento, dado que esta es la denominación que la Carta Fundamental establece para el órgano de gobierno municipal, tal como se desprende claramente de la lectura de la fracción I, del artículo 115.

d).- Buscando también eliminar confusiones, así como evitar problemas de aplicación, se propone la reforma de los artículos 81 y 88 para cambiar la referencia Estado por Ejecutivo del Estado, ya que los convenios que esos dispositivos constitucionales señalan, sólo pueden ser celebrados por los Municipios con el Poder Ejecutivo, dada la estructura y facultades de este órgano de poder, codepositario del Poder Público del Estrado de Jalisco.

Así, se propone corregir una situación que ya había sido objeto de análisis por parte de esta Asamblea Legislativa al aprobar diversas reformas a la Ley del gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco y dar operatividad a los convenios que la Carta Magna prevé que los Municipios puedan celebrar. 

IV.-  Una vez estudiados los puntos que integran la iniciativa en comento, la Comisión de Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos propone lo siguiente:

a).  Después de haber analizado detenidamente la iniciativa, consideramos pertinente que en este dictamen nos aboquemos únicamente al estudio de la Constitución, dado que las reformas a nuestra norma básica y fundamental responden a un procedimiento distinto, donde participan el Congreso del Estado y los 124 municipios de la entidad, conforme al artículo 117 de la Carta Fundamental jalisciense. 

Así, los diferentes tiempos y personas que confluyen en una reforma constitucional y en una reforma legal hacen necesario que se estudien por separado ambas, sobretodo considerando que en la iniciativa en comento, las reformas propuestas a la Constitución no tienen relación directa con las reformas propuestas a la ley que establece las bases generales de la administración pública municipal, por lo que pueden ser objeto de dictámenes distintos. 

Es por esto, y acorde a una adecuada técnica legislativa que la iniciativa en estudio será objeto de dos dictámenes distintos, dedicándose éste, como ya se señaló, al estudio de las reformas propuestas a la Constitución Política del Estado de Jalisco. 

b).  Entrando al análisis de las propuestas de reforma constitucional, los diputados integrantes de esta comisión apreciamos el propósito que impulsa al autor de la misma para reformar el marco normativo general de la vida del Municipio.

En efecto, consideramos que la iniciativa responde a los nuevos postulados municipalistas que contempla el artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y a la vez, responde a la obligación de esta Legislatura de adecuar la legislación estatal al nuevo texto del artículo 115 constitucional. 

c).  Consideramos adecuado, y obligatorio en función de las reformas constitucionales, dejar en claro en nuestra Carta Magna, que el Ayuntamiento, integrado por el Presidente Municipal, síndico y regidores es el órgano de gobierno del Municipio y el detentador de las competencias para regular todo lo relativo a su funcionamiento interno, así como de la administración pública municipal que lo auxilia.

Por tanto, debe quedar claro en nuestra Carta Fundamental, que es el Ayuntamiento, con la integración ya señalada y no otros órganos, los que detentan las competencias y atribuciones que nuestro orden jurídico asigna para el gobierno del Municipio, lo que hace necesario reformar los numerales propuestos. 

Con este mismo fin, proponemos reformar la fracción IV del artículo 73, para armonizarla con la fracción III del citado artículo, con ese ánimo de clarificar la integración del órgano de gobierno municipal.

d).  Respecto a las reformas propuestas a los artículos 81 y 88, consideramos válidos los argumentos vertidos, considerando además, que esos aspectos ya han sido tocados y aprobados en otros dictámenes, dado que clarifican que los convenios ahí señalados se celebran entre los Municipios y el Poder Ejecutivo del Estado.

Por todo lo anteriormente expuesto y de conformidad con los artículos 93, 94, 95 y 97 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado, los suscritos integrantes de la Comisión de Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos, sometemos a la elevada consideración de esta Asamblea, el siguiente: DICTAMEN DE LEY QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO.
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