LEGISLATURA  DEL  ESTADO
EXPOSICION  DE  MOTIVOS

DICTAMEN DE INICIATIVAS PRESENTADAS POR LOS DIPUTADOS: JOSE TRINDIAD MUÑOZ PEREZ, ROBERTO MENDOZA CARDENAS, MARIA DEL CARMEN MENDOZA FLORES Y GONZALO MORENO AREVALO.

DE FECHAS:   SEPTIEMBRE  17  DEL  2002,   OCTUBRE  2   DEL      



    2003,  DICIEMBRE  5  DEL 2002 Y AGOSTO 5 DEL 



    2003.


    RESPECTIVAMENTE.

DECRETO:       20138

CONSTITUCION  POLITICA

DEL  ESTADO DE  JALISCO

CIUDADANOS  DIPUTADOS:

A la Comisión de Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos, les fueron turnadas para su estudio y dictamen, las iniciativas de decreto que presentan en lo particular, los Diputados: José Trinidad Muñoz Pérez, Gonzalo Moreno Arévalo, María del Carmen Mendoza Flores y Roberto Mendoza Cárdenas, en la que proponen reformar los Artículos 12 Fracción V, así como la Fracción V, del artículo 59, 78 y primer párrafo del artículo 100, todos de la Constitución Política del Estado de Jalisco, por lo que:

CONSIDERANDO


I.- Que haciendo uso de las facultades que les otorga el artículo 28, fracción I y 35 fracción I, de la Constitución Política del Estado de Jalisco, los Diputados José Trinidad Muñoz Pérez, Gonzalo Moreno Arévalo, María del Carmen Mendoza Flores y Roberto Mendoza Cárdenas, presentaron en lo particular iniciativas de decreto, en las que proponen reformar los artículos 12 fracción V, la fracción V del artículo 59, 78 y primer párrafo del artículo 100 todos de la Constitución Política del Estado de Jalisco.


II.- Que es facultad de la Comisión de Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos, el conocer de las presentes iniciativas, de conformidad con los artículos 31, fracciones I y IV, 32 y 35 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo y 38 del Reglamento de Comisiones del Congreso del Estado de Jalisco;


III.- De los razonamientos expuestos por el Diputado José Trinidad Muños Pérez destaca lo siguiente:
II. Hay que tomar en cuenta que en las labores legislativas, se tienen que desarrollar cuerpos normativos eficientes, claros y ordenados, que no dejen laguna o vacío; siendo necesaria una revisión constante y objetiva, que detecte todas aquellas ambigüedades que pueden hacer que el espíritu de nuestras leyes se perturbe.

III. En este sentido, cobran especial relevancia las normas que regulan el manejo del erario y, en particular, del patrimonio público, entendiendo que los postulados de la ética, la legalidad, la justicia, y en general, de los principios axiológicos de la administración pública, circunscriben a las esferas de gobierno a trabajar apegados siempre a derecho.
IV. La Constitución Política del Estado de Jalisco, señala en su artículo 12 fracción V, que los consejeros electorales tendrán una remuneración igual a la de los magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, situación que resulta inequitativa y desproporcionada, toda vez que tanto las funciones, las obligaciones, como los requisitos que establecen los ordenamientos respectivos para cada uno de ellos, evidentemente no son los mismos. Por otro lado, desde la propia Constitución Política se establecen requisitos de elegibilidad para dos cargos públicos, como lo son el del Procurador del Estado y Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia.

V. Ahora Bien, con la intención de continuar con la política de transparentar tanto los recursos públicos, como los salarios de los funcionarios y servidores del Estado de Jalisco, se presenta esta reforma con la finalidad de modificar la fracción V, del artículo 12 de la Constitución Política del Estado de Jalisco, para suprimir la disposición que señala que los consejeros electorales tendrán una remuneración igual a la de los magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, además de estar concordancia, con las recomendaciones que emitió el Comité Técnico de Valoración Salarial, con fecha 30 de agosto del presente año, dentro de las que se sugiere tal adecuación al precepto constitucional.


La Diputada María del Carmen Mendoza Flores, en su exposición de motivos señala lo siguiente:

III. En este orden de ideas, la Constitución Política del Estado de Jalisco, en su artículo 59, establece que para ser electo Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia se requiere, entre otros requisitos, no haber sido vicepresidente municipal durante el año previo al día de la elección. En el mismo sentido, el artículo 60 del ordenamiento mencionado establece que se podrá actuar penalmente contra los vicepresidentes de los municipios, una vez cumplidas determinadas formalidades. 

La figura del vicepresidente, si bien nunca estuvo mencionada en el texto de la Constitución Federal, permaneció durante mucho tiempo presente en las entidades federativas. En Jalisco la adecuación de las Leyes conforme al espíritu del reformado artículo 115, propició la eliminación del vicepresidente municipal, retomando el principio de que todos los regidores tienen los mismos derechos y obligaciones, por lo que el vicepresidente carecía de una razón de ser que justificara su presencia. La principal función de derecho del vicepresidente era suplir al Presidente Municipal en sus ausencias; sin embargo, la actual Ley del Gobierno y la Administración Pública Municipal, establece el sistema de suplencia cuando el Presidente no se encuentre en su Municipio, por lo que se suple el vacío que, a partir de las siguientes administraciones, quedará en los Ayuntamientos con la eliminación de esta figura. Con ello, se reduce el poder de hecho que ostentaban los vicepresidentes y que contradecía la igualdad que la Carta Magna otorga a todos los 
Regidores.
IV. Así mismo, la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los síndicos son parte integrante del Ayuntamiento, y  como tales, electos por la voluntad ciudadana a través del sufragio. En este sentido, si bien se debe excluir la figura del vicepresidente municipal en los supuestos que establecen los artículos 59 y 100 de la Constitución Estatal, es necesario incluir en estos a los síndicos, ya que al ser un cargo de elección popular, satisface la misma ratio legis por los artículos en comento contemplaban a los vicepresidentes.
La reforma que se propone con la presente iniciativa, al derogar una figura que no tendrá aplicación práctica a partir del año 2004 e insertar al síndico en los casos expuesto, tiene como objeto el que la Constitución, como norma fundamental, no contenga disposiciones que propicien confusión o ambigüedad, minando así el principio de seguridad jurídica que debe prevalecer en cualquier estado de derecho. 

El Diputado Roberto Mendoza Cárdenas en su exposición de motivos señala lo siguiente:
La Ley del  Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco, aprobada mediante decreto de esta Soberanía, bajo el número 18503, establece el reconocimiento del municipio como nivel de gobierno, así como base de la organización política y administrativa y de la división territorial del Estado de Jalisco, tiene personalidad jurídica propia, con las facultades y limitaciones establecidas en la constitución general de la república, así como la particular del Estado.

Esta ley tiene su fundamento en el título séptimo de la Constitución Política del Estado de Jalisco, la que regula lo correspondiente al Gobierno Municipal y señala la división territorial del Estado en municipios gobernados por Ayuntamientos, con las características ya señaladas.
Sin embargo, se aprecia en el artículo 78 de la Constitución local, y aparentemente como reminiscencia de la anterior Ley Orgánica Municipal, en primer y cuarto párrafo de este artículo, señala la palabra Cabildo, cuando en sentido lógico gramatical y atendiendo la intención del legislador fue la sustitución de la palabra cabildo por la de Ayuntamiento.


Una vez analizadas las iniciativas en cuestión, esta comisión las considera procedentes, toda vez que cumplen con los principios rectores de esta constitución; además es de suma importancia la reforma que proponen los Diputados José Trinidad Muñoz Pérez y Gonzalo Moreno Arévalo, ya que esto garantizará el que los Consejeros electorales del Consejo Electoral del Estado de Jalisco, no se designen sueldos exorbitantes, los cuales son mal vistos por la ciudadanía.

En relación al Consejo Electoral del Estado, debemos recordar que es un organismo autónomo que puede aprobar su presupuesto en los términos que decidan los Consejeros y lo ratifique con su aprobación este Congreso del Estado.

Además de recordar que estos solo tienen carga de trabajo cuando se celebran elecciones en la entidad y el tiempo que tienen sin celebrar estas es mayor, con esto el trabajo se reduce y la carga de trabajo es menor. 

En cuanto a la propuesta de la Diputada María del Carmen Mendoza Flores, de reformar el artículo 59 en su fracción V, esta se considera procedente, ya que actualmente menciona al vicepresidente Municipal, figura que desaparece a la entrada de las nuevas administraciones municipales y dentro de las cuales contaran con un Síndico elegido mediante el voto directo de la ciudadanía por tal motivo se adiciona la figura antes mencionada para ser congruentes con la legislación actual.

Ahora bien en cuanto a la reforma del artículo 100 de la Constitución del Estado, no se considera procedente en virtud de ya contar con la reforma propuesta, la cual se encuentra establecida en esta Constitución. 

En relación a la propuesta del Diputado Roberto Mendoza Cárdenas, es de considerarse procedente para ser congruentes con la reforma del artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, al cambiar el Nombre de Cabildo por la de Ayuntamiento en el artículo 78 de la Constitución del Estado, la cual aun mencionaba cabildo y no ayuntamiento como lo establece nuestra Carta Magna.

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad con los artículos 93, 94, 95 y 97 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado, los suscritos integrantes de la Comisión de Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos, sometemos a la elevada consideración de ustedes, Ciudadanos Diputados, el siguiente: DICTAMEN DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 12 FRACCION V; ASI COMO LA FRACCION V, DEL ARTICULO 59; Y EL ARTICULO 78, TODOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO.
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