LEGISLATURA  DEL  ESTADO

EXPOSICION DE  MOTIVOS
INICIATIVA PRESENTADA POR EL DIPUTADO SALVADOR COSIO GAONA 

CON FECHA:    18 DE ENERO  DE 1999
DECRETO:   18211
CONSTITUCION POLITICA  DEL ESTADO  DE  JALISCO
DIPUTADOS SECRETARIOS

DEL H.  CONGRESO DEL ESTADO

P R E S E N T E S .


El suscrito, Diputado Salvador Cosío Gaona, en uso de la atribución que me otorga la fracción I, del artículo 28 de la Constitución Política del Estado de Jalisco, así como los arábigos 1, 85 y 87 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo de la entidad, me permito someter a la consideración de ésta Soberanía, formal Iniciativa de la Ley que reforma los artículos 57, 59 y 66 de la Ley Orgánica del Poder Judicial del Estado; los artículos 10, fracción II, 13, 27, 30, 50, 61, 62 y 72 de la Ley del Procedimiento Administrativo para el Estado de Jalisco. Lo anterior

C O N S I D E R A N D O :


I.- Que Conforme al inalienable derecho que se otorga al ciudadano frente al poder público, para una adecuada reivindicación o defensa de sus intereses, y atendiendo a la obligación  constitucional del estado de otorgarle justicia pronta y expedita, y, a fin de privilegiar el acercamiento de esa justicia a el gobernado en el trámite que desarrolla en el ejercicio de los  derechos que la ley confiere para dirimir controversias administrativas, se hace necesario actualizar la estructura e integración de los órganos del Tribunal de lo Administrativo del Poder Judicial del Estado de Jalisco. 


II.- Que ha sido un reclamo recurrente en las Jornadas Regionales de Audiencia Pública sobre Justicia que fueron realizadas por la Comisión de Justicia de ésta LV Legislatura conjuntamente con el Poder Judicial Estatal por conducto del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo General de dicho Poder, y la participación del Poder Ejecutivo del Estado, a través de la procuraduría General de Justicia, por el que se advierte que existe consenso en la necesidad de operar nuevos órganos regionales de justicia administrativa, con la finalidad de atender con mayor cercanía a los gobernados que viven fuera de la zona metropolitana de Guadalajara, y que requieran dirimir controversias de carácter administrativo y fiscal con autoridades estatales, municipales o de sus órganos descentralizados.

III.- Que, así las cosas, resulta necesario ampliar la capacidad de cobertura geográfica de la actuación del Tribunal de lo Administrativo, a través del establecimiento de Salas Regionales a funcionar por lo menos y de momento, en las cabeceras municipales de Puerto Vallarta, Lagos de Moreno y Zapotlán el Grande, con lo cual se consolida a favor de la ciudadanía un beneficio indiscutible, toda vez que para entablar su demanda en exigencia de justicia, evita al ciudadano que no habita en la zona metropolitana de Guadalajara, el oneroso gasto de traslado desde el lugar de domicilio hasta la capital de nuestra  entidad que actualmente el único lugar de residencia de este órgano jurisdiccional en materia administrativa; a la vez que con la regionalización propuesta, se brinda la oportunidad de descongestionar  la cantidad de trámites existentes en las Salas que actúan en la ciudad de Guadalajara, otorgando competencia y jurisdicción del órgano judicial en una sede mucho menos lejana del domicilio del gobernado, con plena ventaja para este por su inmediatez en la ubicación.

IV.- Que del análisis al actual marco jurídico que norma la integración del Tribunal de lo Administrativo, se desprende la existencia de Magistrados Propietarios integrantes de cada una de sus dos salas con las cuales actualmente se conforma este Tribunal, así mismo se señala la existencia de Magistrados Suplentes a quienes el precepto jurídico no les estipula como otros tribunales diversos, tengan una utilidad operativa plena, como el caso del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, que lo es a través de Sala Auxiliares, por lo que se  concluye que el funcionamiento de la impartición de justicia es más óptimo con este tipo de organización en Salas de Número y Auxiliares, ya que permite con flexibilidad atender los requerimientos de impartición de justicia con oportunidad y claridad, por lo que se considera viable la homologación en cuanto a esa estructura orgánica y la conformación que prevalecen en la justicia civil y penal, proponiéndose por ello, a través de esta reforma, para la operación del Tribunal de lo Administrativo del Poder Judicial del Estado de Jalisco, habida cuenta que actualmente el máximo órgano judicial administrativo del estado funciona con Salas integradas por Magistrados propietarios mismos que, al tenor de esa iniciativa, pasarían a tener por su calidad el carácter de Magistrados de Número y los Magistrados Suplentes, serían ahora investidos  con carácter de Supernumerarios, y como se determina con esa reforma, con posibilidades de integrar una Sala Auxiliar que podrá ser Colegiada Unitaria, de las que de momento se establece operen en las cabeceras municipales de Puerto Vallarta, Lagos de  Moreno y Zapotlán el Grande; y obviándoseles a dichos Magistrados Supernumerarios la obligación de concurrir a las Sesiones del Pleno del Tribunal en la ciudad de Guadalajara, tal como sucede en el Supremo Tribunal de Justicia del Estado en  relación a los magistrados supernumerarios.

V.- Que del estudio realizado al texto de la Ley orgánica del Poder Judicial del Estado de Jalisco se desprende la necesidad de reformar sus artículos 57, 59 y 66  a efecto de dar sustento legal a la existencia de estas Salas Regionales del Tribunal de lo Administrativo del Poder Judicial del Estado de  Jalisco, y con la finalidad de que se pueda cumplimentar la actuación de los órganos jurisdiccionales administrativos en comento y evitar discrepancias con motivo de la conformación e integración de las Salas Auxiliares de mérito.


VI.- Que de igual manera, la estipulación en iguales condiciones de reformas por razones similares son propuestas a los artículos 10, fracción II, 13, 27, 30, 50, fracción III, parte final, 61, 62 y 72 de la Ley del Procedimiento Administrativo para el Estado de Jalisco.


VII.- Que en tal virtud, y a fin de consagrar en el contenido de dichas disposiciones jurídicas que se promueve su reforma, el principio de congruencia y homogeneidad a que obliga la práctica forense administrativa, se brinda cabal motivación a la propuesta de reforma a los artículos 57, 59 y 66 de la Ley Orgánica  del Poder Judicial del Estado de Jalisco; y se desprende la necesidad de reformar los artículos 10, fracción II; 13, 27, 30, 50, 61, 62 y 72 de la Ley del Procedimiento Administrativo para el Estado de Jalisco.


VIII.- Que tanto la Constitución Política del Estado de Jalisco en base a la fracción  I, de su arábigo 35; como la Ley Orgánica que rige a ésta Soberanía, otorga a ésta Asamblea Legislativa la atribución de resolver la presente propuesta de iniciativa de ley.

IX.- Que la promoción de esta Iniciativa de Decreto se funda en el artículo 28, fracción I, de la Constitución Política del Estado de Jalisco; y los dispositivos legales contenidos en el Título Quinto de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que preceptúan el primero el ejercicio del inicio de la acción legislativa y el segundo, que norma su aspecto procedimental.


X.- Que en base a lo dispuesto por los artículos 32, y 36 del Estatuto Orgánico del Poder Legislativo de la Entidad, es competencia de esta Asamblea el conocimiento de asuntos que se relacionan con el aspecto orgánico y procedimental de la justicia administrativa estatal. Por tanto es procedente en forma y términos propuestos en trámite que se solicita a ésta Representación Popular.


De lo precedentemente considerando y fundado en los dispositivos 85 y 87 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado someto a la elevada consideración de la Asamblea la siguiente Iniciativa de:

L E Y 

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 57 , 59 Y 66 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO, LOS ARTICULOS 10, FRACCION 11; 13, 27, 30, 50, 61, 62 Y 72 DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA EL ESTADO DE JALISCO.
