LEGISLATURA DEL CONGRESO
DICTAMEN  DE 

INICIATIVA PRESENTADA POR EL LIC. FLAVIO ROMERO DE VELASCO- GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

CON FECHA:   2 DE JUNIO DE 1982

DECRETO: 10982

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO

A las Comisiones Conjuntas de Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos y de Seguridad Pública, Prevención y Readaptación Social, les fue  turnada, conforme a lo dispuesto por los Artículos 32  Fracción I y 47 Bis, Fracción III, de la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo, iniciativa proveniente del Ejecutivo del Estado, con base en el Artículo 16, Fracción II, de la Constitución Política Estatal, por la que propone se adicione una fracción V al Artículo 4° de la Constitución Política del Estado de Jalisco.

En la mencionada iniciativa, el Ejecutivo Estatal manifiesta que es del conocimiento de esta XLIX Legislatura la firme actitud del actual régimen, para lograr otorgar a los jaliscienses tranquilidad, seguridad y respeto irrestricto a su libertad individual, por las diversas Iniciativas de Ley que, bajo tal lineamiento, forman parte de la estructura jurídica de Jalisco.


Argumenta, además, que  “Habiéndose logrado que el derecho rija en toda la Entidad, dentro de las preocupaciones prioritarias de la actual Administración, figura el que la impartición de justicia sea tan completa, que no sólo abarque a los organismos que ordinariamente la procuran o conceden, sino que debe incluir a todos aquellos que la otorgan al sancionar infracciones que por su levedad no son consideradas delitos, pero que por diversas causas el actual sistema de castigarlos no ha sido un correcto modo de hacer justicia y sí en cambio se ha utilizado desde 1917 como un título para cometer vejámenes, extorsiones y muchas otras  arbitrariedades a los habitantes del  Estado”.


Mas adelante dice que, “Desaparecidas de la Entidad las corporaciones policíacas inconstitucionales, tiempo es que se cancele la subsistente posibilidad de que se cometan abusos a título de haberse cometido alguna falta, pues, siendo éstas infracciones administrativas que no contienen peligrosidad deben ser tratadas con suavidad tanto en su detección como en su trámite, a fin de que las personas se sientan más responsable y respetadas”.


En este nivel, conocido como el de la justicia de barandilla, donde ha de imperar el más ágil procedimiento, la más pura conducta y el fundamento legal más sólido, pues la  falta de uno y otro acarrea graves injusticias y no debemos olvidar que si bien han de sancionarse las infracciones, tales sanciones deben limitarse exclusivamente a lo puramente indispensable, de ahí que en las actuales condiciones sociales de Jalisco, caracterizadas por la vigencia del orden y el afán de procurar invariable e irrestrictamente porque impere la justicia, es improrrogable dar un paso más, de hondo contenido humano que signifique la consolidación del actual régimen de derecho y  que sin duda alguna beneficiará a todas las capas de la población particularmente a los trabajadores”.


Que “La Constitución Política de la República, en su artículo 21, establece que la contravención a cualquier Reglamento Gubernativo y de Policía podrá sancionarse únicamente con multa o arresto hasta por 36 horas, previniendo que si el infractor no paga la multa impuesta, ésta se podrá permutar por arresto hasta de quince días, concediéndoles a los jornaleros el beneficio de que la multa que a ellos se les imponga nunca podrá exceder del importe de una semana de jornal o sueldo”.


Pero que, “Tanto en la posibilidad de conmutar la multa por arresto hasta de quince días para cualquier persona, como en la disposición de que para el caso de jornaleros u obreros la multa puede ser el importe de una semana de sueldo, radica el injusto sistema actual de sancionar infracciones, puesto que el rigor del castigo sólo lo sufren los desvalidos económicamente, ya que son quienes por no tener para cubrir  el importe de la multa, padecen la privación de su libertad hasta por quince días,. Este sistema es el que se procura superar con el presente proyecto al proponer que las infracciones  a los  Reglamentos Gubernativos y de Policía sólo pueden sancionarse con multa o arresto de un día, conmutable aquella sanción por arresto hasta de tres días, con el beneficio exclusivo para los  trabajadores de que cuando ellos sean los infractores, la multa nunca excederá del importe de su salario de tres días”.


Las Comisiones que suscriben se adhieren totalmente a los argumentos expuestos por el Ciudadano Gobernador del Estado y estiman que este Congreso debe aprobar la reforma que adiciona una Fracción V, al Artículo 4° de la Constitución Local, puesto que con ellos se pretende beneficiar a la generalidad de las personas en el sentido de que, cuando incurran en alguna infracción de carácter administrativo, se les reduzca tanto la sanción pecuniaria que se les imponga como la conmutación de la pena, consistente en sanción corporal hasta por tres días, terminándose así, con actitudes provenientes de autoridades administrativas que, en la actualidad resultan injustas y anacrónicas, sobre todo para las clases económicamente débiles que son las notoriamente y en mayor número sufren este tipo de sanciones por carácter de los  recursos económicos para cubrir las multas.

En tal virtud, y con fundamento en los artículos 93, 94 y demás aplicables de la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo, las Comisiones que suscriben, someten a la elevada consideración de ustedes, Ciudadanos Diputados,  el siguiente dictamen de

LEY QUE ADICIONA UNA FRACCION V, AL ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO.

