LEGISLATURA  DEL  ESTADO

EXPOSICION  DE  MOTIVOS

DICTAMEN DE INICIATIVAS PRESENTADAS POR LOS DIPUTADOS; JOSE MANUEL CORREA CESEÑA, MIGUEL ANGEL MARTINEZ ESPINOZA, SALVADOR COSIO GAONA, GILDARDO GOMEZ VERONICA, FELIPE DE JESUS LOPEZ GARCIA Y  SILVIANO  URZUA  OCHOA, Y DE SALVADOR COSIO  GAONA.

CON FECHAS:   17 DE NOVIEMBRE DE 1999 Y18 DE ENERO DE



       1999.
DECRETO:    18211

CONSTITUCION   POLITICA

DEL  ESTADO  DE  JALISCO


A la Comisión de Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos que está a cargo de los suscritos, les fue turnado por acuerdo de la Asamblea Legislativa para su estudio y dictamen, la Iniciativa de Decreto presentada por los ciudadanos Diputados José Manuel Correa Ceseña, Miguel Ángel Martínez Espinoza, Salvador Cosio Gaona, Gildardo Gómez Verónica, Felipe de Jesús López García y Silviano Urzúa Ochoa que reforma el artículo 65 de la Constitución Política del Estado de Jalisco, y:

C O N S I D E R A N D O


I.- Que la Iniciativa de Decreto en estudio la funda tanto el artículo 28, fracción I, de la Constitución Política del Estado de Jalisco, como en el Título Quinto de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que preceptúan el primero el ejercicio del inicio de la acción legislativa y el segundo norma su aspecto procedimental.

II.- Que para el presente caso la Constitución Política Local, otorga a la Asamblea Legislativa la atribución de resolver sobre reformas constitucionales, estableciendo el procedimiento casuístico que señalan los artículos 117 y 118 de la Ley Fundamental Estatal, a efecto de que se desarrolle en la vía de trámite legislativo extraordinario, a través de la votación calificada de los integrantes de esta Soberanía Legislativa, y la aprobación de los Ayuntamientos de la Entidad, previa su promulgación. 

III.- Que en base a lo dispuesto por el arábigo 32 del Estatuto Orgánico del Poder Legislativo de la Entidad, es competencia de esta Asamblea el conocimiento de asuntos que se relacionan con las reformas a la Constitución Política del Estado de Jalisco y sus Leyes Reglamentarias, por tanto es procedente en forma y términos que se solicita esta Representación Popular el trámite del Dictamen correspondiente para su consideración por el H. Pleno Legislativo Estatal.

IV.- Que de la exposición de motivos que realiza el autor de la Iniciativa en comento y que se hacen constituir en fundamentos del proyecto, se advierten como los razonamientos más importantes los enunciados a continuación:

Que del actual texto del artículo 65 de la Ley Fundamental del Estado, se advierte la posibilidad que en una interpretación muy general, se arribe a la falta de competencia que pudiera alegarse para que el Tribunal de lo Administrativo ejerza su jurisdicción para dirimir las controversias de carácter administrativo y fiscal que se susciten entre las autoridades del Estado, de los municipios y de los organismos descentralizados de ambos, con órganos de ellos mismos, ya que este precepto constitucional determina la legal actuación del órgano judicial en controversias de carácter administrativo y fiscal que se susciten entre las autoridades del Estado, de los municipios y de los organismos descentralizados de ambos, con los particulares, además de las que surjan entre el Estado, los municipios entre sí circunstancias que hace necesario estipular con toda claridad la intervención del Tribunal citado, en asuntos entre órganos del poder ejecutivo y legislativo del estado, entre sí y de estos con los de los municipios, imposibilitando, que a través de una interpretación diversa al espíritu de la ley, se deje fuera el estudio de dichas controversias.

Que en tratándose del actual marco jurídico que establece la competencia al ejercicio jurisdiccional del Tribunal de lo Administrativo del Estado de Jalisco, estipulado por el referido artículo 65, se advierte en esta norma constitucional, la falta de claridad en cuanto a la actuación del señalado Tribunal de lo Administrativo en controversias que diriman casos en que los sujetos de legitimación para obrar judicialmente, de forma activa o pasiva, correspondan a órganos de la misma entidad pública del estado, municipios o descentralizados de ellos, toda vez que dicha legitimación, como es obvio, por la naturaleza de los juicios de carácter administrativo, su potestad de ejercicio puede impetrarse tanto por particulares, como entre autoridades de los poderes ejecutivo y legislativo del estado, y las de los municipios y los órganos centrales y descentralizados de ambas entidades de gobierno, ya que, por eventos propios de una práctica administrativa, existe la necesidad de atender, también, en términos de resolución de controversias de carácter administrativo, actos, resoluciones o trámites administrativos, dirigidos de un ámbito de gobierno a otro, o de un órgano a otro, entre la estructura administrativa de los poderes del estado,  -excluyendo al Judicial- y los municipios. En tal virtud, y a fin de otorgar claridad a legitimación activa para obrar, a órganos de administración de ambos ámbitos, en el ejercicio jurisdiccional del Tribunal de lo Administrativo del Estado de Jalisco, contra otros órganos de la administración estatal o municipal, es conveniente reformar en el texto constitucional la multicitada competencia jurisdiccional, adecuando el contenido del artículo 65 de la Constitución Local, para determinar con toda tipicidad este supuesto legal, proponiéndose la reforma al precepto constitucional. 

V.- Que en base a lo anterior, una vez estudiado y analizado por la comisión que dictamina lo considerado, fundado y motivado por los autores de la Iniciativa, se arriba a la conveniencia jurídica de dictaminar la aplicación de la reforma constitucional solicitada, para dar mayor firmeza al concepto establecido por la norma fundamental del estado, respecto de la competencia del Tribunal de lo Administrativo.

VI.- Que igualmente, para efecto de establecer congruencia con la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco en trámite ante esta Soberanía Legislativa, se prevé realizar, a la par, la vigencia del citado cuerpo legal y para efectos de la homologación de los conceptos jurídicos que se contienen, se dictamina en el presente trámite legislativo, a favor de la reforma constitucional formulada en este dictamen.

De lo precedentemente considerando y fundado en los dispositivos 94 y 95 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado se somete a la elevada consideración de la Asamblea, el siguiente: DICTAMEN DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 65 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO.
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