LEGISLATURA DEL CONGRESO
EXPOSICION DE MOTIVOS
INICIATIVA PRESENTADA POR EL DIP. PORFIRIO CORTES SILVA

CON FECHA: 28 DE MAYO DE 1998
DECRETO: 17526
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO

C. C. SECRETARIOS DE LA 

H. CAMARA DE DIPUTADOS
P R E S E N T E .


Porfirio Cortés Silva, en ejercicio de las facultades que me confieren los artículos 28 y 117 de la Constitución Política del Estado de Jalisco, e igualmente como lo previenen los artículos 85, 87, 90, y demás relativos de la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, por su conducto, téngase a bien dar curso al presente documento que contiene la iniciativa de decreto que adiciona el artículo 28 fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Jalisco, para cuyo efecto procedo a la siguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS:


El Estado como entidad político jurídica es la organización permanente en que se constituye una nación, con arreglo a la norma primaria fundamental que ha expedido al efecto, con el fin substancial de regular la convivencia y asegurar su progreso teniendo la potestad de crear, modificar y  aplicar el derecho.


El supremo poder público reside para su ejercicio en el Legislativo, Ejecutivo y Judicial este conocimiento que tan comúnmente advertimos que posee la generalidad de los ciudadanos corresponde a la identificación de la estructura político jurídica en la que sustenta el sistema que engloba el estado. La consumación de los superiores objetivos de la vida de una sociedad son que el gobierno esté dividido en tres poderes  mas la existencia de las distintas esferas que los comprenden, No fueron concebidas para indefectiblemente funcionar en oposiciones de uno respecto de los demás sino que el criterio que anima la vida de cada uno de ellos, se finca en el espíritu de coordinación y complementación para dar la resultante que se  origina en el desarrollo de un todo guardándose el debido balance, fenómeno que presupone paralelo funcionamiento en Dirección hacia lo óptimo de cada uno de los poderes.

Así, su equilibrio no dependerá tan solo del ánimo y disposición de conseguirlo y mantenerlo, si no además del grado de ejercicio que cada uno de los poderes haga de las inherentes facultades que lo conforman de modo tal que si alguno de ellos cualitativa o cuantitativamente reflejara inhibición en ese grado lo alteraría afectando el destino integral de eficiencia y por extensión la teoría y praxis de todo el sistema que como fundamento fue concedido.


Al Poder Legislativo, por su propia naturaleza le esta reservada la mayor carga de actividad legislativa que como encomienda demanda dinámicamente el  desarrollo del pueblo. Su Poder traductible en iniciativas de ley; sigue siendo insatisfactorio en discordancia con la capacidad intrínseca del poder a que me refiero y tanto más, si tomamos en cuenta el creciente  número de Diputados, cuyas capacidades lo mismo de los que ahora lo son, como los correspondientes a anteriores legislaturas. Lo que hace considerar que si este indeseado fenómeno no se afrontó de alguna manera, se continuaría fomentando una improductividad  inadmisible, rechazable en cualquier tiempo y a juicio de la comunidad y del suscrito, reprobable por todos conceptos.


Si recurrimos a una retrospección a fin de inventariar las iniciativas de Ley elaboradas y suscritas por quienes a lo largo de muchos años ha tomado desempeñar el honroso cargo de Diputados, podríamos comprobar que en algunas de las legislaturas no fue registrada una sola iniciativa que proviniera directamente de algún Diputado y resulta mínima la cifra de las que si tienen ese origen. Por lo tanto, son tan pocas que atestiguan desaprovechamiento del legítimo ejercicio del Poder conferido por el pueblo,

La explicación, que no hay justificación de lo anterior, y de mucho más, podríamos encontrarla en la omisión incurrida por los propios constituyentes, al plasmar en la Ley Suprema facultad de iniciar leyes a favor, entre otros, de los Diputados sin que a su vez quedaran  obligados, estos a hacerlo, o lo que es lo mismo, solo se les confirió el derecho en lo que a esta cuestión atañe, más no obligación.


Quien subscribe esta iniciativa, en una de las anteriores legislaturas, promovió la reforma al artículo 11 de la Ley Orgánica de este Congreso y al Prosperar, actualmente se halla su texto en dicho cuerpo normativo.


Y como podrá advertirse, en la citada obligación puede cumplirse de manera indistinta mediante iniciativa de Ley, a título personal o colectivo.


Esto podría estimarse como un avance, empero, el objetivo de la presente iniciativa consiste en establecer que la obligación sea a titulo personal, independientemente de cuantas además llegarán a ser de modo colectivo


Desaprensivo e injusto sería descalificar en términos absolutos, el trabajo legislativo que este Congreso viene desempeñando, más admitamos que la autocomplacencia nos esta vedada porque denotaría conformismo y no es valido desentender, que por origen, la actividad legislativa de los diputados debe pugnar por manifestarse más en dirección a la creatividad, a la invocación, como también sin perjuicio alguno, cuantas veces los casos lo ameriten refrendar las iniciativas que provengan de los otros poderes.


Rescatemos el vibrante espíritu revolucionario de quienes fueron capaces de plasmar en la Constitución de la República sus mejores anhelos legando  normas que hoy siguen teniendo validez, pero abrevemos de su ejemplo que el legislador esencialmente es ser promotor de figuras jurídicas, instituciones legales, normas y prescripciones de cuyo sentido pueda nutrirse una mejor convivencia y consumarse objetivos que fortalezcan y den mucha solidez a  nuestro estado de derecho.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideración de la asamblea la siguiente iniciativa de decreto a efecto de que sea elevada a la categoría de Ley Constitucional del Estado conforme lo establece el artículo 117 de dicho ordenamiento.

-
