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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO

HONORABLE ASAMBLEA:


A la suscrita Comisión de Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos, fue turnada Iniciativa del Ejecutivo del Estado, promoviendo la reforma de los Artículos 13 de la Constitución Política de la Entidad y 10 de la Ley Reglamentaria del Poder  Legislativo.

En ese documento se afirma que el Artículo  35 de la Constitución Política de referencia, establece como facultad y obligación del C. Gobernador del Estado asistir a la apertura del primer período de sesiones ordinarias del Congreso, para rendir un informe general de la administración pública, norma que obedece a la necesidad de que el pueblo, a través de sus Representantes, conozca las actividades desarrolladas por el  Ejecutivo y a efecto de que los CC. Diputados encargados de elaborar las Leyes, conozcan las situaciones en que se desenvuelve el Estado para poder legislar adecuadamente.


Que el Artículo 13 de nuestra Constitución, en el Capítulo Primero del Título Tercero  “Del Poder Legislativo” establece que el Congreso del Estado tendrá  cada año 2 períodos ordinarios de Sesiones, uno del 1° de Febrero al último de Marzo y el otro, del 1° de Septiembre al 31 de Diciembre.


Se aduce en la propia Iniciativa, que debido al aumento de los negocios públicos es necesario que los funcionarios y empleados de la administración pública dediquen todo el tiempo laborable al desempeño de sus actividades. Que no obstante que el calendario oficial del Gobierno del Estado no señala como día festivo el 1° de febrero, día en que el Ejecutivo debe rendir su informe al Congreso del Estado y a efecto de que los  funcionarios que asistan a ese acto, desatiendan el menor tiempo posible sus labores, se considera conveniente que sea el primer sábado del mes de febrero el día en que se rinda el informe de la administración pública, ya que este día se labora tan solo la mañana de las  9 a las 13 horas, con lo que indudablemente se beneficia la administración pues se suprimen injustificadas ausencias de jefes y empleados del sector público.


Concluye la exposición de motivos de la Iniciativa con la consideración de que es imperativo constitucional el que se inicie el primer período ordinario de sesiones del Congreso con la presencia del Ejecutivo, que en ese acto rinde informe de la administración, por lo que afirma la utilidad de que este período de sesiones se inicie en vez del primero de Febrero de todos los años, el primer sábado de ese mes, Apoyando todo lo anterior en la fracción II del Artículo 16 de la Constitución Política del Estado y pidiendo finalmente la sujeción al procedimiento señalado por el Artículo 66 de la propia Constitución que norma las reformas a nuestra Ley Fundamental  Estatal

Los integrantes de la Comisión de Estudio, atentos a los argumentos de la Iniciativa del C. Gobernador, afirmamos la importancia del acto solemne ordenado por el Artículo 35, Constitucional y reglamentario, porque dispone la asistencia a la apertura del primer período de sesiones ordinarias del Congreso, del C. Gobernador del  Estado, para la rendición de su informe de la administración pública y la trascendencia de ese ejercicio en  cuanto al conocimiento por el pueblo, a través de la representación Cameral, respecto de las actividades desarrolladas por el Ejecutivo, con el saludable efecto de que los Diputados, cumplan mejor su ejercicio legislativo, conociendo las situaciones en que se desenvuelve el Estado, para  poder legislar con la pertinencia la satisfacción de los múltiples requerimientos de los jalisciense.


Hemos de tomar en cuenta también, con la Iniciativa, el mandato del Artículo 13 de la Constitución Estatal correspondiente a la normatividad del Poder Legislativo en que se disponen los 2 períodos ordinarios de Sesiones, en cada año; del 1° de Febrero al 31 de Marzo y del 1° de Septiembre al 31 de Diciembre, para luego considerar las principales razones del cambio que se propone.


Substancialmente se trata de realizar el acto solemne de iniciación de sesiones, en su primer período y el principal propósito de la rendición del informe por el Gobernador del Estado, el primer sábado del mes de febrero, norma que se referirá obviamente a todos los años. Esa reforma   es a todas luces pertinente y consideramos plausibles todos los argumentos que se aducen al respecto: la dedicación de todo el tiempo disponible para que los funcionarios laboren en el desempeño de sus actividades; que no obstante que no se señale el día 1° de febrero como festivo, la interesada asistencia al acto solemne de que se trata distraería de ese cumplimiento a multitud de funcionarios y personal administrativo y esa desatención se quiere disminuir al menor tiempo posible, lo que se lograría aprovechando el primer sábado de febrero, en cuyo día las labores se circunscriben a la sola mañana, de las 9 a las 13 horas, indiscutiblemente se beneficiaría la administración con la supresión de injustificadas ausencias de jefes y empleados del sector público, limitando al máximo la accidental separación de sus labores.

Resulta indiscutible que a las razones de temporalidad y aprovechamiento de máximo esfuerzo administrativo, agreguemos también otras que fundan la reforma; el acto de que se trata, solemne en sí mismo, aún a su solemnidad la de la presencia de multitud de altos funcionarios y de gentes representativas de sectores que tienen un marcado interés para asistir en la ocasión que se pondera, para escuchar el informe del Jefe del Ejecutivo y darse cuenta de los principales Capítulos en que se constata la marcha de la administración pública; esto atañe tanto a jaliscienses como a las demás personas caracterizadas a quienes se convoca en la fecha a que se refiere este dictamen; para todos ellos resalta la factibilidad de su presencia por el cambio del informe de Gobierno para el primer sábado de febrero de cada año.


La solemnidad del acto es indivisible de la que corresponde a la iniciación de su ejercicio legislativo. Se ha dicho, y con razón, de que el conocimiento de las  situaciones en que se desenvuelve el Estado, de las que oportunamente se da cuenta en el Informe de Gobierno sirve para mejor legislar; esto es cierto, porque el cuadro general de la administración, sus pormenores estadísticos y el desenvolvimiento de la administración pública comprendido en el año de que da cuenta al pueblo a través del Congreso, es balance y punto de partida para crear la normatividad que impulse y desarrolle el nivel alcanzado. Por todo ello es clara la utilidad de que el primer período de sesiones, sea concomitante con el Informe y que esta concomitancia tenga lugar el primer sábado de febrero; lo uno y lo otro forman un todo de congruencia cívica, lo que obliga a modificar el Artículo 13 de la Constitución Política del Estado, para marcar los períodos ordinarios de sesiones del Congreso y para establecer la convocatoria  de que habla el Artículo 10 de la Ley Reglamentaria del Poder  Legislativo, en la  forma propuesta en la iniciativa.


A fin de que se sujete la reforma al procedimiento señalado por el Artículo 66 de la Constitución Política del Estado, como lo pide el C. Gobernador en su Iniciativa, creemos pertinente se agregue un Artículo Transitorio al respecto y en el ordene la publicación del Decreto, se incluya la Declaratoria a que se refiere la propia disposición Constitucional invocada.


Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los Artículos 93 y 94 de la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo, sometemos a la elevada consideración de ustedes, ciudadanos Diputados, el siguiente proyecto de

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO Y EL ARTICULO 10 DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL PODER LEGISLTIVO.

