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INICIATIVA PRESENTADA POR EL LIC. ENRIQUE ALVAREZ DEL CASTILLO- GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO

CIUDADANOS DIPUTADOS:


A la Comisión de Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos, le fue turnada para su estudio y análisis, iniciativa proveniente del Ejecutivo del Estado, que propone reformar la fracción V del artículo 4° de la Constitución Política del Estado, por considerar de importancia los motivos expuestos en su iniciativa por el C. Gobernador, a continuación se transcriben:


“Nuestro Régimen está comprometido con los reclamos populares para la impartición de una justicia que conlleve seguridad y certeza jurídica en beneficio de los individuos, para ello, se ha considerado necesario  proponer Iniciativa de Reforma al Artículo 4°  fracción V, de la Constitución Política del Estado de Jalisco, las consideraciones en que se funda este Ejecutivo son las siguientes”.


“El Gobierno de la República atendiendo las necesidades que el desarrollo de la vida social del País requiere, ha implementado una profunda reestructuración  y adecuación de nuestros textos legales, para lograr así el perfeccionamiento de las Instituciones legadas por el Constituyente de 1917; con estos  propósitos, el artículo 21 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, fue objeto de reforma estableciendo en lo concerniente a infracciones de los  Reglamentos Gubernativos y de Policía, la competencia de la Autoridad Administrativa para la aplicación de sanciones, limitándose el alcance de la sanción en multa o arresto hasta por 36 horas, autorizando para el caso de que el infractor no pagare la multa impuesta se permute ésta por el arresto correspondiente, que no excederá en ningún caso de treinta y seis horas”.


“La citada reforma a la Ley fundamental se traduce en una limitante para la Autoridad Administrativa en cuanto a la imposición de sanciones por infracción a los citados reglamentos. Es indudable así, reconocer que la Autoridad Administrativa, como parte del Poder Público no debe escapar a la sujeción de la Ley”.


“Sabemos que la estructuración de nuestro sistema Federal, debe descansar en una asimilación de los principios fundamentales que se traducen en la homogeneidad de los lineamientos jurídicos de nuestra vida social”. 

“Nuestra Constitución Política del Estado, consiga en su artículo 4° que son derechos de los habitantes del Estado, fracción I…., II…., III…., IV…, V.- En los casos de infracciones a los Reglamentos Gubernativos y de Policía, ser sancionado solo con multa o arresto, que no podrá exceder de un día; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto se permutará esta por arresto hasta por 48 horas. La Ley regulará todo lo relativo a la sanción de las faltas a que alude esta fracción. En tratándose de personas de escasos recursos, dependientes económicos, jornaleros u obreros, en ningún caso podrán ser castigados con multa mayor del importe de un día del salario mínimo general  aplicable en la región. nuestro régimen aspira no sólo a establecer éstos sino su debida congruencia dentro de un contexto propio que garantice la mejor obtención de impartición de justicia y la mejor protección a la libertad del Pueblo Jalisciense”.

“Así se establece en la Iniciativa, en principio, que para el caso de infracciones a los Reglamentos Gubernativos y de Policía, solo se podrá  sancionar con multa o arresto el cual no podrá exceder de un día pero si el infractor no pagare la multa impuesta se permutará ésta, por arresto hasta por treinta y seis horas; se ha considerado conveniente reducir el lapso del arresto teniendo presente que es razonable justicia el no imponer severas sanciones por la comisión de infracciones a los citados Reglamentos, ya que no revisten mayor gravedad ni peligrosidad social”.


“Se pretende con esto equilibrar la sanción impuesta consistente en el arresto, para el caso de que el contraventor no estuviese en aptitud de pagar la multa o no quisiera hacerlo, con la conducta desplegada, para que dicha sanción sea proporcional a la  mínima gravedad que ellas revisten; buscando una equiparación entre la sanción aplicable de multa o arresto el cual  como se señala, no excederá de un día y la hipótesis prevista de impago de la multa impuesta, que devienen en la permuta de ella por arresto hasta por treinta y seis horas, como hoy se pretende quede establecido”.

“De esta manera, nuestra justicia será más igualitaria y social en el contacto diario con el Pueblo Jalisciense, conforme a la mejor tradición jurídica del mismo, logrando erradicar en la impartición  de justicia administrativa criterios anacrónicos que nuestra realidad social así lo exige”.

Esta Comisión concluyó, después de analizar los razonamientos del Ejecutivo, lo siguiente:


Es una realidad que el Gobierno de la República ha mantenido la consigna relativa a una reestructuración en las normas jurídicas fundamentales, buscando lograr la perfección legislativa, que todo Estado de Derecho pretende alcanzar. Esta reestructuración, va de lo general a lo particular.


La reforma al artículo 21 de la Constitución General de la República vino a dar un impulso a este perfeccionamiento, siendo nuestra Carta Magna guía jurídica y social, y en su observancia, por parte de Gobernador y Gobernantes, radica el impulso al mejoramiento social, económico y cultural de la Nación.

La justicia social, elemento del equilibrio en una verdadera democracia, es manifiesta en la reforma que propone el Ejecutivo del Estado.


La Constitución Política del Estado, en su artículo 4°, fracción V, contempla una medida  administrativa que resulta en la actualidad severa, requiere una adecuación, respecto al lapso que se encuentre  recluido por conductas sancionadas por la Ley a la vez que, con ello, se dará congruencia a la Constitución Local, con la Ley Fundamental del Estado Mexicano, estableciendo en lugar de un día  de arresto, que éste no podrá exceder de treinta y seis horas. Al disminuir el  término de 48 a 36 horas de arresto, es manifiesto el beneficio a la ciudadanía, puesto que el motivo de la multa o arresto no reviste gran peligrosidad social como consecuencia de ello, la sanción deberá estar en equilibrio al hecho mismo que le dio origen.

Finalmente, esta Comisión consideró necesario agregar además de la Ley, los Reglamentos o Bandos de Policía y Buen Gobierno, para una mejor y más fiel aplicación de la sanción por parte de la autoridad administrativa, que es a quien compete sancionar las faltas u omisiones de los Ordenamientos citados.


Por lo anterior, sometemos a la consideración de Ustedes, Ciudadanos Diputados, de conformidad con los artículos 93 y 94 de la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo, el siguiente proyecto de

D E C R E T O

QUE REFORMA EL ARTÍCULO 4° FRACCION V DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO.

