LEGISLATURA  DEL  ESTADO

EXPOSICION  DE  MOTIVOS

DICTAMEN  DE  INICIATIVA  PRESENTADA  POR  EL  DIPUTADO  FELIPE  DE  JESUS  LOPEZ  GARCIA.

CON  FECHA:   3 DE DICIEMBRE DE 1998.

DECRETO:   17907.

CONSTITUCION  POLITICA

DEL  ESTADO  DE  JALISCO

CIUDADANOS  DIPUTADOS:


A la Comisión de Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos, a cargo de los suscritos, le fue turnada por acuerdo de la Asamblea, para su estudio y dictamen, la iniciativa presentada pro el Diputado Felipe de Jesús López García, por la cual se propone la reforma del artículo 74 fracción II de la Constitución Política, así como el artículo 23 fracción II de la Ley Electoral, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, y para el efecto nos permitimos formular las siguientes:

Consideraciones


I.- Que de conformidad con lo dispuesto por el artículo 32 fracciones I y II de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado, corresponde a la Comisión de Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos, conocer los asuntos a que se refiere la materia de la presente iniciativa.

II.- Que el Diputado Felipe de Jesús López García, en uso de las facultades que le otorga la fracción I del artículo 28 de la Constitución Política del Estado de Jalisco; así como los numerales 1, 85 y 87 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo de la Entidad, se sirvió someter a la consideración de esta soberanía, iniciativa de decreto que reforma el artículo 74 fracción II, de la Constitución Política y así mismo, como consecuencia, el artículo 23 fracción II, de la Ley Electoral, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, con fecha 3 de diciembre de 1998.


III.- Que entre las propuestas presentadas por el Diputado Felipe de Jesús López García, destacan las siguientes:


a). Que es innegable que el municipio libre, es una institución que los mexicanos estimamos indispensable para nuestra vida política y ello no es producto del azar, pues basta un análisis breve y concluiremos que su aparición se ha desarrollado desde la llegada de los españoles hasta su culminación como decisión fundamental del pueblo mexicano en el municipio libre, en la constitución de 1917.


b). Que en el artículo 115, primer párrafo, de la Constitución General de la República, se establece que “Los estados adoptarán, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su división territorial y de su organización política y administrativa el municipio libre”.


c). Que del análisis realizado al texto del artículo 74 fracción II de la Constitución Política Local, al igual que en el numeral 23 fracción II de la Ley Electoral del Estado, establecen los requisitos para ser Presidente, Vicepresidente y Regidor de los ayuntamientos de la entidad, y de las fracciones respectivas antes mencionadas, señalan que “Debe ser nativo de Jalisco o avecindado legalmente en el municipio o zona conurbada correspondiente, cuando menos tres años inmediatos anteriores al día de la elección”.


d). Que la interpretación al artículo constitucional y Ley Electoral en comento, en específico a sus fracciones II, respectivamente, establecen dos alternativas para ser Presidente, Vicepresidente y Regidor de los Ayuntamientos de la entidad; siendo la primera el ser nativo de Jalisco, es decir, se contempla la posibilidad para que cualquier persona que, aún cuando no conozca la problemática municipal, pueda aspirar a los cargos antes mencionados, por el simple hecho de nacer en el Estado de Jalisco; en el segundo supuesto, requiere ser avecindado legalmente en el Municipio o zona conurbada correspondiente, cuando menos tres años inmediatos anteriores al día de la elección, es decir, que la simple residencia en el lugar correspondiente por tres o mas años, da la posibilidad de ocupar los cargos ya citados anteriormente.

 
c). Que en tal virtud, y a manera de concebir las consecuencias que se desprenden de la consideraciones anteriores, se  estima necesario hacer énfasis en el significado de la conjunción “o”, la cual sabemos, es una disyuntiva que denota, en lo que nos interesa, diferencia, o alternativa entre dos o mas cosas o ideas; por consiguiente y en el orden de ideas ya referidas, se estima que es fundamental para cualquier persona que aspire a fungir como servidor público en los rangos que señalan los ordenamientos referidos, el hecho de cumplir rigurosamente con el segundo de los supuestos que marca la fracción II de ambos dispositivos citados en la presente iniciativa, ya que es indispensable tener conocimiento de la ya citada problemática municipal; por lo tanto, y en virtud de que el segundo anula al primero de los supuestos de la tan aludida fracción, ya que al ser avecindado legal por mas de tres años, en el lugar que se pretenda postular, deja en aptitud de ocupar dichos cargos, a cualquiera que no sea nativo del Estado de Jalisco, siendo este supuesto justificable, por imponer como obligación el radicar en el Municipio o zona conurbada, y por ende, ser sabedor de los acontecimientos del mismo, permitiéndole realizar sus funciones acorde con las exigencias y condiciones del pueblo, por lo contrario, el primer supuesto, no tiene una verdadera justificación, al permitir a cualquier nacido en nuestra entidad federativa, la posibilidad de alcanzar los nombramientos enunciados anteriormente, sin importar su total desconocimiento del lugar. 

IV.- Una vez estudiados los puntos que integran la iniciativa en comento, esta Comisión de Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos, propone lo siguiente:


a). Que efectivamente el Municipio constituye una comunidad natural, cuyos orígenes son anteriores al Estado, significándose como la agrupación espontánea de familias e individuos en un espacio territorial, con usos, costumbres y leyes comunes, para la sustentación de sus intereses sociales comunitarios, y dentro del cual, las relaciones de vecindad son significativas, distinguiéndose por tener una específica forma de gobierno con real participación de los miembros de dicha comunidad. 

b). Correlativamente, el Municipio también corresponde a una específica forma de descentralización por región, en virtud de la cual se le asigna la prestación de determinados servicios públicos. Siendo su forma de gobierno por Ayuntamiento, o sea un órgano colegiado compuesto por el Presidente y Vicepresidente Municipales y por Regidores, que acceden al cargo por la vía del sufragio popular, se requiere que aquellos que gobiernan el territorio municipal conozcan por razones de su efectiva vecindad, los problemas de su Municipio, sus aspiraciones o proyectos para que puedan volcar dicho conocimiento con propuestas efectivas de mejoramiento comunitario en todos los órdenes que demanda la vida municipal. 

c). En tal virtud, se ha considerado dictaminar la procedencia de la presente iniciativa, tomando en cuenta que el simple hecho de ser nativo del Estado de Jalisco, no es garantía alguna de que conozca las circunstancias política, económicas, sociales, educativas, de servicios, entre otras, del lugar del que pretende ocupar alguno de dichos cargos, por lo cual, siendo el Municipio una comunidad que ha sido creada por razón de los lazos de vecindad, se estima que sus gobernantes deben estar compenetrados de toda la problemática social en sus diversos aspectos, del mismo en el que buscan ocupar los citados cargos de gobierno, conocimiento que solamente lo puede dar una efectiva residencia o vecindad. 


d). Igualmente se ha considerado la conveniencia de establecer la prerrogativa a favor de quienes son nativos del municipio de que se trate, para los efectos de que puedan aspirar a ocupar alguno de los puestos que han sido referidos con antelación, toda vez que los vínculos con la tierra de origen son lo suficientemente fuertes para suponer válidamente, que le asiste el derecho para servir a su comunidad desde la responsabilidad pública.

Que una vez analizada esta iniciativa por los suscritos integrantes de la comisión de Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos, sometemos a la elevada consideración de ustedes, ciudadanos diputados, el siguiente proyecto de: DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 74 EN SU FRACCION II DE LA CONSTITUCION POLITICA Y EL ARTICULO 23 EN SU FRACCION II DE LA LEY ELECTORAL, AMBOS ORDENAMIENTOS LEGALES DEL ESTADO DE JALISCO.,
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