LEGISLATURA DEL CONGRESO
DICTAMEN DE

INICIATIVA PRESENTADA POR EL DIP. PORFIRIO CORTES SILVA

CON FECHA: 26 DE ENERO DE 1999

DECRETO: 17833

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO

CIUDADANOS DIPUTADOS:


A la Comisión de Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos a cargo de los suscritos, le fue turnada por acuerdo de la Asamblea para su estudio y dictamen, la iniciativa que contiene el proyecto de adición de la fracción IX al artículo 21 de la Constitución Política del Estado de Jalisco, misma que fue  presentada por el ciudadano Diputado Porfirio Cortés Silva, y nos permitimos hacer para el efecto las siguientes:

C O N S I D E R A C I O N E S

I. De conformidad con lo dispuesto por el artículo 32, fracción I de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado, corresponde a la Comisión de Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos, conocer de los asuntos <que  se refieren a reformas a la Constitución General de la República o a la Particular del Estado>.


II. Que el ciudadano Diputado Porfirio Cortés Silva, en el uso de las facultades que le confieren los artículos 28, fracción I  y 35, fracción I, de la Constitución Política, así como el artículo 11 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, se sirvió presentar  la iniciativa que contiene un proyecto de adición de la fracción IX del artículo 21 de la Constitución Política del Estado de Jalisco, el día 26 de enero del año en curso.


III. Que entre las propuestas presentadas por el Diputado Porfirio Cortés Silva, destacan las siguientes:

a) El pasado 19 de enero se publicó en el Periódico Oficial “El Estado de Jalisco”, el decreto número 17,526, aprobado por el constituyente permanente, mediante el cual se adicionó a la fracción I del artículo 28 de la  Constitución Local, en la cual se contiene la obligación de los Diputados a presentar de manera individual cuando menos una iniciativa de ley durante el tiempo que dure su ejercicio.


b) Esta nueva disposición constitucional viene a dar fin al contrasentido que existía entre las obligaciones legales de los representantes populares y la función esencial del Poder Legislativo, pues,  mientras que las primeras se limitaban única y exclusivamente a cuestiones administrativas, sin atender a la responsabilidad de actualizar y mejorar el marco legal de nuestras instituciones, el segundo es precisamente el órgano legislador del Estado. Es decir, se contaba con un órgano legislativo integrado por Diputados que no estaban obligados a legislar. Hoy  en día el mandato constitucional impele a todos los Diputados al Congreso Local, a realizar, cuando menos un ejercicio legislativo, proponiendo una iniciativa  de ley, durante el tiempo que tengan esa investidura. Es importante señalar que esta adición constitucional no cuenta con precedentes en ninguna legislación, siendo una circunstancia verdaderamente paradójica.


c) El ponente refiere que, toda vez que esa puntualización de la obligación principal de los Diputados, no puede ser desentendida por aquellos que se encuentren en funciones,  es menester que el marco constitucional y  legal que establecen los requisitos que deben cubrir los ciudadanos para ser Diputados, sean aún mas escrupulosos con aquellos que ya han tenido la oportunidad de servir a la comunidad desde una curul en el  Congreso del Estado, es decir, preciso es que aquel ciudadano que ya se hubiere desempeñado como Diputado Local pruebe, ante los órganos competentes que durante su ejercicio cumplió con la obligación constitucional de legislar, pues de lo contrario, se devaluaría el perfil del legislador y se frenaría, por  ende, la calidad y dinamismo del trabajo parlamentario.


IV. .Una vez estudiados los puntos que integran la iniciativa en comento, esta Comisión de Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos, propone lo siguiente:


a) Efectivamente, el pasado 19 de enero se publicó en el Periódico Oficial “El Estado de Jalisco” el decreto número 17,526, aprobado por el constituyente permanente, mediante el cual se adicionó a la fracción I del artículo 28 de la Constitución Política del Estado de Jalisco, un párrafo que contiene la obligación de los Diputados a presentar  cuando menos una iniciativa de ley durante el tiempo que dure sus ejercicio.

b) La adición constitucional de referencia, viene a precisar en términos de deber insoslayable, la razón y destino de la función del legislador, que si no única, si de las más relevantes, reafirmando la congruencia entre las obligaciones legales de los representantes populares y una de las funciones  esenciales del Poder Legislativo.


Debemos destacar que en virtud a la reciente reforma, el marco legal que establece las obligaciones de los Diputados, ya no se limita única y exclusivamente a cuestiones administrativas, sino que pone en un plano de mayor preponderancia la responsabilidad de actualizar y mejorar nuestras instituciones legales.


En virtud  a dicho dispositivo constitucional, es imperativo que los diputados integrantes del Congreso del Estado de Jalisco, realicen cuando menos un ejercicio legislativo, proponiendo una iniciativa de ley, durante el tiempo que tenga esa investidura.


c) Los integrantes de esta Comisión hacemos propia la reflexión del proponente, en cuanto que si la responsabilidad de legislar no puede ser desatendida por aquellos que se encuentren en funciones, es preciso que el marco constitucional y legal que establece los requisitos que deben cubrir los ciudadanos para ser Diputados, sea un más escrupuloso con aquellos que ya han tenido la oportunidad de servir a la comunidad desde una curul del Congreso del Estado.

Es decir, es menester que las personas que hubieren tenido la oportunidad de servir desde una curul del Congreso del Estado, acredite ante las instancias competentes que durante su ejercicio cumplió con la obligación constitucional de legislar, lo que seguramente generará un enriquecimiento del quehacer legislativo.


d) No obstante lo anterior, la Comisión de Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos considera que un desacato a la norma contenida en la fracción I del artículo 28 de la Constitución del Estado, no debe ser objeto de perdurable impedimento, toda vez que no será compatible la idea de confinar por siempre a quien desempeñándose como Diputado Local, incumpliera la norma jerárquicamente superior en nuestro régimen estatal, como la que se consigna.


Por ello esta Comisión concluye en el sentido de privar temporalmente al conculcante de la norma en comento, el que estaría en condiciones de volver a superar su elegibilidad en los términos que este dictamen propone.


Una vez analizada esta iniciativa por los suscritos integrantes de la Comisión de Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos, sometemos a la elevada consideración de ustedes, ciudadanos Diputados, el siguiente proyecto de

PROYECTO DE  DECRETO

Que adiciona la fracción IX al artículo  21 de la Constitución Política del Estado de Jalisco.
