LEGISLATURA  DEL  ESTADO
EXPOSICION  DE  MOTIVOS

DICTAMEN DE INICIATIVA PRESENTADA POR EL DIPUTADO JOSE MANUEL CORREA CESEÑA.

CON FECHA:   26 DE JULIO DEL 2000.

DECRETO:    18601

CONSTITUCION  POLITICA

DEL  ESTADO  DE  JALISCO

CIUDADANOS  DIPUTADOS:


A la Comisión de Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos a cargo de los suscritos, le fue turnada por acuerdo de la Asamblea para su estudio y dictamen, la iniciativa que contiene un proyecto de reforma a los artículos 30 de la Constitución Política y 91 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo ambos del Estado de Jalisco, misma que fue presentada por el ciudadano Diputado José Manuel Correa Ceseña, y nos permitimos hacer para tal efecto las siguientes:

Consideraciones


I.- De conformidad con lo dispuesto por el artículo 32, fracciones II y VI de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado, corresponde a la Comisión de Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos el conocimiento de los asuntos legislativos que impliquen modificaciones, reformas o adiciones a la Constitución Local y a la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco;

II.- Que el ciudadano diputado José Manuel Correa Ceseña, en el uso de las facultades que le confieren los artículos 28, fracción I, 35, fracción I, de la Constitución Política del Estado de Jalisco y 11 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, se sirvió presentar con fecha 26 de julio del presente la iniciativa de ley que contiene un proyecto de reforma a los artículos 30 de la Constitución Política y 91 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, ambos del Estado de Jalisco.


III.- Que entre las propuestas presentadas por el Diputado José Manuel Correa Ceseña, destacan las siguientes:


A).  Que en Jalisco es menester tener un marco institucional que impulse el fortalecimiento democrático de los procesos legislativos, por lo que la claridad de las normas y la ausencia de ambigüedades es fundamental para la sana armonía de los procesos políticos.


B). Que los artículos 30 de la Constitución Política Local y 91 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, establecen a la letra que  “desechada una iniciativa, sólo podrá volver a presentarse una vez transcurridos seis meses”, y que dicho contenido da lugar a  controversias en su interpretación en situaciones que involucran asuntos de gran importancia para la vida de Nuestro Estado. 


C). Que es necesario actualizar este artículo, dado que existe una discusión en la interpretación de los artículos materia de esta iniciativa, la cual se centra en dos cuestiones:

a).
La fecha en que la iniciativa podrá presentarse de nuevo, siendo las posibilidades una vez transcurridos seis meses desde la fecha de su presentación o desde la fecha en que fue desechada.

b).
La iniciativa ad literam o el asunto es lo que no puede ser presentado dentro del periodo señalado por la ley. Aquí las posibilidades interpretativas son que la iniciativa como tal podrá ser presentada con modificaciones posteriormente aun tratándose del mismo asunto e independientemente del plazo que fije la legislación, o es el asunto materia de la iniciativa el que está sujeto al periodo recesivo.


D). Que la actualización de las citadas normas obedece al interés de fortalecer el proceso legislativo y es de reconocerse que la vaguedad del texto y la posibilidad de interpretación ambigua, por lo que se propone que ambos artículos establezcan que todo asunto tratado en una iniciativa que haya sido desechada, sólo podrá volver a presentarse con carácter de iniciativa, una vez transcurridos seis meses a partir de la fecha de la sesión en que se le desechó.


IV.- Una vez estudiados los puntos que integran la iniciativa en comento, esta Comisión de Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos propone lo siguiente:


A). Que la claridad y ausencia de ambigüedades en la ley favorecen el desarrollo normativo e institucional que es menester en el fortalecimiento democrático.

B). Que la génesis del proceso legislativo está en la presentación de las iniciativas por parte de aquellos que nuestra Constitución Estatal faculta.


C). Ciertamente, como lo señala el autor de la iniciativa en comento, los artículos 30 de la Constitución Política Local y 91 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo establecen a la letra que “desechada una iniciativa, sólo podrá volver a presentarse una vez transcurridos seis meses”, y que dicho contenido da lugar a controversias en su interpretación, por esto pensamos que es necesario modificar los mencionados artículos.


D). Las divergencias de interpretación se dan principalmente por dos cuestiones:

1°. La fecha en que la iniciativa podrá presentarse de nuevo: No queda claro si la iniciativa se podrá presentar una vez transcurridos seis meses desde la fecha de su presentación o desde la fecha en que fue desechada. 

2°. La iniciativa textual es lo que no puede ser presentada dentro del periodo señalado por la ley: Esta cuestión acepta dos posibles interpretaciones.

a). 
La iniciativa como tal podrá ser presentada con modificaciones posteriormente aun tratándose del mismo asunto e independientemente del plazo que fije la legislación, o

b).
Es el asunto o materia de la iniciativa lo que está sujeto al periodo recesivo.

E). 
Que la actualización de las citadas normas obedece al interés de fortalecer el proceso legislativo, la posibilidad de interpretación correcta y establecer que todo asunto tratado en una iniciativa que haya sido desechada, sólo podrá volver a presentarse con éste carácter, una vez transcurridos seis meses a partir de la fecha de la sesión en que se le desechó.

Una vez analizada esta iniciativa por los suscritos integrantes de la Comisión de Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos, sometemos a la elevada consideración de ustedes, ciudadanos Diputados, el siguiente proyecto de: DICTAMEN DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 30 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y EL ARTICULO 91 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO, AMBOS DEL ESTADO DE JALISCO.
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