LEGISLATURA  DEL  ESTADO

EXPOSICION  DE  MOTIVOS

INICIATIVA PRESENTADA POR EL DIPUTADO FRANCISCO JAVIER HIDALGO Y COSTILLA HERNANDEZ, INTEGRANTE DE LA  LVII  LEGISLATURA  DEL  ESTADO  DE  JALISCO.

CON FECHA:   23  DE   AGOSTO  DEL  2005.

DECRETO:   21456

LA  CONSTITUCION  POLITICA

DEL  ESTADO  DE  JALISCO

C.C. DIPUTADOS DEL H. CONGRESO 

DEL  ESTADO  DE  JALISCO

P R E S E N T E:

El que suscribe, Diputado Francisco Javier Hidalgo y Costilla Hernández, en uso de las facultades que me confiere la fracción I, del artículo 28 de la Constitución Política y los artículos 147, 148 y 149 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, presento ante esta Honorable Asamblea, la Iniciativa de Decreto que reforma los artículos 56, 57, 60, 63 y 64 de la Constitución Política del Estado de Jalisco, para lo cual se presenta la siguiente: 
EXPOSICION  DE  MOTIVOS

En el año del 2004, la Legislatura actual a través de la Comisión de Justicia, en coordinación con los poderes Ejecutivo y Judicial, se dio a la tarea de convocar a la ciudadanía para que a través de la realización de foros de consulta regionales, hicieran llegar propuestas para llevar a cabo una reforma al sistema de impartición de justicia en el Estado.

El resultado de esta consulta regional, arrojó un gran número de propuestas, entre las cuales surgieron aquellas avaladas por diversos sectores de la sociedad, como Barras y Colegios de Abogados, destacados juristas y la ciudadanía en general, que coincidieron en manifestar la necesidad de reestructural el Consejo General del Poder Judicial de esta entidad, a través de la reforma a las normas jurídicas que rigen su organización y funcionamiento, con la finalidad de eficientar los recursos materiales, de infraestructura y económicos, destinados al servicio de justicia en el Estado.

Conviene puntualizar a los integrantes de esta Legislatura el que deben toman en consideración para la presente iniciativa, además de la exigencia de la ciudadanía, los lineamientos marcados por el Congreso de la Unión, cuando en 1999, implementó cambios estructurales necesarios en la conformación del Poder Judicial de la Federación, esencialmente, en la transformación del Consejo de la Judicatura Federal, con la finalidad de profundizar en los alcances de la reforma constitucional que en materia de justicia, el propio legislador federal implemento en 1997.

Así, de manera similar a lo acontecido en el ámbito federal, a ocho años de distancia de la reforma constitucional local de 1997, mediante la cual se permitió avanzar en el sistema de impartición de justicia, al crearse el Consejo General del Poder Judicial del Estado de Jalisco, como un órgano de administración, vigilancia y disciplina, se considera oportuno llevar a cabo ajustes a la normatividad fundamental para afianzar los cambios ya estructurados, principalmente, para precisar la naturaleza jurídica, las reglas para la integración y el funcionamiento de éste órgano judicial administrativo.

Cabe señalar que al crearse en 1997 el Consejo General, se le otorgaron atribuciones totalmente distintas a las jurisdiccionales, pues se concibió como un órgano de administración que permitiera que el trabajo de los magistrados y jueces se concentrara en el conocimiento, tramitación y solución de los conflictos en materia civil, penal, mercantil, familiar y de esta forma hacer efectiva la garantía de que la justicia debe impartirse de manera pronta, expedita, completa e imparcial.

Sin embargo, aún cuando desde la creación del Consejo General hasta esta fecha se desahogaron las cargas administrativas que anteriormente estaban a cargo del Supremo Tribunal de Justicia y se han aplicado estrictamente las reglas que se fijaron y para su función, es menester puntualizar en la norma constitucional local y en la ley orgánica respectiva que el Consejo General, si bien forma parte del Poder Judicial del Estado, tiene una naturaleza jurídica diferente, en tanto que lleva a cabo funciones de diverso tipo de las estrictamente jurisdiccionales, pues su principal actividad consiste en mantener de modo estricto sus labores de administración, vigilancia, disciplina y carrera judicial, con plena autonomía.

Esta precisión en la distribución de funciones, además de dar claridad al sistema de competencias, permite reordenar algunas de las facultades que por estar relacionadas con la función jurisdiccional deben corresponder al Pleno del Supremo Tribunal de Justicia, que consisten en aprobar de manera definitiva el dictamen emitido por el Consejo General para la división territorial de la entidad en partidos judiciales y revisar a través del medio de impugnación correspondiente, la resolución que este órgano administrativo emita sobre la designación, adscripción, ratificación y remoción de jueces.

Asimismo, dado que el Consejo General es un órgano auxiliar del Supremo Tribunal de Justicia, el Pleno de este último tiene la obligación de velar porque el proyecto de presupuesto de egresos que el Consejo elabore, se sujete a los principios de austeridad, disciplina presupuestal, racionalidad, proporcionalidad, equidad, certeza y motivación, en los términos que establece la Constitución Política del Estado de Jalisco y la ley orgánica respectiva, por ende, podrá realizar las  observaciones atinentes y finalmente, acordar su aprobación.

En armonía con lo anterior y con el afán de coadyuvar al fortalecimiento del principio de independencia del Poder Judicial en la entidad, se propone que el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia, tenga la atribución de asignar las funciones de numerario o supernumerario al magistrado que haya sido designado por el Congreso del Estado, para integrar este órgano, debiendo examinar las condiciones y necesidades del servicio de justicia.

Por otra parte, la presente iniciativa, toma en consideración el sentir de la sociedad en relación a que si bien son necesarias e importantes las funciones administrativas que lleva a cabo el Consejo General, no debe perderse de vista que la labor constitucional y social del Poder Judicial del Estado, consiste en impartir justicia, por lo que no se justifica que se privilegie el crecimiento de las áreas administrativas dependientes del Consejo por encima de las jurisdiccionales y los altos salarios que perciben los consejeros así como el personal de mandos directivos, cuando la reestructuración de algunas de sus áreas y el ajuste en las percepciones salariales que resultan desproporcionadas a la función que realizan los citados funcionarios, permitiría que los recursos económicos que se destinan a estos rubros, fueran aplicados a la creación de nuevos órganos jurisdiccionales, en beneficio de los usuarios del servicio de justicia en Jalisco.

Por ello, en correspondencia a la confianza de los ciudadanos jaliscienses de que esta Legislatura lleve a cabo las reformas legales para mejorar el sistema de administración de justicia y tomando en consideración la conveniencia de profundizar en los alcances de la reforma de 1997, se considera oportuno proponer la modificación normativa constitucional y legal, que garantice un adecuado funcionamiento del Consejo General.

En esas condiciones, se estima conveniente la reducción del número de consejeros, para que el Consejo General quede integrado con cinco funcionarios, de los cuales uno será el magistrado Presidente del Supremo Tribunal de Justicia que lo será también del Consejo General; un magistrado del Supremo Tribunal de Justicia; un juez y dos ciudadanos, quienes con excepción del Presidente, durarán en su encargo seis años y no podrán ser reelectos para el periodo inmediato.  Estableciendo en los transitorios las fórmulas para la conformación de esta nueva integración sin perjuicio de la actual. 

Además, se fina el procedimiento de selección y designación de cada uno de los consejeros, provisto de mecanismos transparentes y democráticos que garanticen a la sociedad la conformación de un órgano auxiliar de justicia confiable. 

También, con la finalidad de tener certeza que el funcionamiento del Consejo General no se verá afectado por la ausencia temporal de consejeros titulares, se incluye un sistema de suplencias, mediante el cual se instituye la figura de los consejeros suplentes, las formas de su elección y las reglas de su actuación.  Además, se aclara que si bien los consejeros provienen de un determinado sector, su función deberá ser ejercida con plena independencia, objetividad e imparcialidad.

Resulta necesario precisar que salvo el recurso de revisión previsto para los casos indicados expresamente en el propio texto constitucional, las resoluciones del Consejo General son definitivas. 

Asimismo, cabe aclarar que para la sistematización y operatividad de la presente reforma constitucional, resulta necesario adecuar al nuevo contexto jurídico fundamental, las reglas contenidas en la Ley Orgánica del Poder Judicial del Estado. 

Bajo tales supuestos, se hace necesario regular en nuestra legislación la reestructura del Consejo General del Poder Judicial, por lo que se propone reformar y adicionar el contenido de los artículos 56, 57, 60, 63 y 64 de la Constitución Política para el Estado de Jalisco.

Por lo antes señalado, a Ustedes Señoras y Señores Diputados, pongo a su consideración la siguiente: 
INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 56, 57, 60, 63 Y 64 DE LA CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO DE JALISCO. 
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