LEGISLATURA  DEL  ESTADO

EXPOSICION DE  MOTIVOS
INICIATIVA PRESENTADA POR EL DIPUTADO GILDARDO GOMEZ VERONICA

CON FECHA:    24 DE MARZO DEL 2000.
DECRETO:   18344
CONSTITUCION POLITICA  DEL ESTADO  DE  JALISCO
CIUDADANOS  DIPUTADOS:


El suscrito Diputado Gildardo Gómez Verónica, integrante de la Comisión Especial de Estudios Legislativos para las reformas al 115  Constitucional, con fundamento en los artículos 28, fracción I de la Constitución, y 85, 86 y 90 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, presento a consideración de esta Asamblea,  iniciativa de reformas y adicionales a la Constitución Política del Estado de Jalisco,  en atención a la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS


El Municipio, considerado como una comunidad natural encargada de proporcionar a sus miembros los elementos más tangibles del bien común, cuyo origen se remonta a la época romana, e inserto en nuestro sistema federal desde la Constitución de 1824, siempre ha tenido carencias de índole político, jurídico y financiero que han impedido su auténtico desarrollo autónomo, que sin embargo, no han mermado la importancia y el crecimiento de este nivel de gobierno, y por ende, la urgencia de evaluar sus atribuciones y necesidades a lo largo de nuestra historia.


En atención a esto, el día 17 de junio de 1999, la Cámara de Diputado del Congreso de la Unión aprobó reformas al artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que contiene las disposiciones fundamentales sobre el municipio mexicano.

El día 25 de Junio del mismo año, la Cámara de Senadores avaló esta reforma constitucional, e inició el proceso de reforma conforme al artículo 135 de la Constitución Federal, enviándola a las entidades federativas.


La reforma constitucional tuvo su origen en varias iniciativas presentadas por diputados de los distintos grupos parlamentarios representados en el Congreso de la Unión, todas ellas  con un solo fin: el fortalecimiento del municipio en México.

Cabe destacar que la reforma a la Constitución Federal busca, de acuerdo con los considerandos expresados en el dictamen, la protección del  ámbito exclusivo municipal, precisión jurídica y reenvío de la normatividad secundaria a las legislaturas de los Estados y a los ayuntamientos, además de puntualizar en la importancia de considerar al municipio como el eje del desarrollo nacional, reconociendo su categoría de nivel de gobierno que por diversas circunstancias políticas y económicas se le había negado.


En atención a los fines de la reforma constitucional y reconociendo los resultados que esta reforma traería en beneficio del fortalecimiento a lo que es y debe ser el municipio en nuestro sistema federal, esta Legislatura aprobó las reformas constitucionales el día 24 de agosto de 1999.


Previendo su trascendencia y las consecuencias que tendría en nuestra Constitución Estatal y en nuestra legislación secundaria, en la sesión de fecha 7 de septiembre de 1999 se aprobó por unanimidad la  creación de una Comisión Especial de Estudios Legislativos que estudiara estas reformas e hiciera las adecuaciones necesarias en nuestras leyes.


El 23 de diciembre de 1999, se publicó la reforma al artículo 115 constitucional en el Diario Oficial de la Federación, y en sus artículos transitorios se señala que la reforma entrará en vigor 90 días a partir de  su publicación, esto es, entró en vigor el día de ayer, jueves 23 de marzo, y se señala un año de plazo para que las legislaturas de las entidades federativas, adecuen su legislación local a esta reforma, lo que implica el compromiso de nuestra parte de trabajar arduamente para cumplir con esta disposición transitoria.


Analizadas pues las reformas constitucionales y atendiendo a la jerarquía de nuestra legislación, la tarea prioritaria consiste en adecuar las reformas federales a la Constitución Política del Estado de Jalisco, por ser el marco jurídico fundamental de nuestro Estado, ya que sobre ésta versarán las reformas que sean necesarias en nuestra legislación secundaria.


Así, conforme a las reformas al artículo 115 de la Constitución Federal, se propone la reforma a los siguientes artículos de la Constitución del Estado:

1. El artículo 13 en su fracción IV, para incluir a los síndicos, ya que en virtud de que a partir de esta reforma serán de elección popular, los partidos políticos que obtengan o acrediten su registro conforme a lo dispuesto en la Ley Electoral, podrán participar en la elección de síndico. Además, se busca eliminar la figura del vicepresidente municipal,  para integrar al ayuntamiento de acuerdo con apego a lo dispuesto por  el artículo 115 de la Constitución Federal.
2. El artículo 35 en su fracción IV, para incluir el término de “fiscalizar” las cuentas públicas municipales dentro de las atribuciones del Congreso del Estado.

También la fracción XI del mismo artículo, para excluir de las atribuciones del Congreso del Estado, la de aprobación de actos jurídicos que trasciendan el ejercicio de la administración o representen enajenaciones  del patrimonio del municipio, ya que de  acuerdo con la reforma constitucional lo que se busca es excluir al Congreso de la toma de decisiones, dejándole como única atribución  en esta materia, establecer en una ley, los casos en que se requiera mayoría calificada para la realización de estos actos.

3. En el artículo 50 se busca establecer la facultad de otorgar en todos los casos, el mando de las policías preventivas municipales a los presidentes municipales, eliminado la titularidad que el Gobernador tenía en los municipios en los que residiera habitual o temporalmente. Dicho mando, de acuerdo con la reforma constitucional, podrá ser delegado en los términos del reglamento que el ayuntamiento respectivo autorice y que no obstante, congruentes con el sistema nacional de coordinación en materia de seguridad pública, dichos mandos policíacos deberán acatar las órdenes del Gobernador que corresponda en los casos que bajo su responsabilidad, califique como de fuerza mayor o alteración grave del orden público.

4. El artículo 70, en el sentido de incluir la impugnación de elecciones del síndico y eliminar la figura del vicepresidente.

5. En el artículo 73 la fracción I, para sustituir el término de “administrado” por el de “gobernado”, e incluir que la competencia que esta Constitución  otorga al gobierno municipal se ejercerá por el Ayuntamiento de manera exclusiva.

También las fracciones II y III, para incluir al síndico como integrante del  Ayuntamiento, de acuerdo con el artículo 115 de la Constitución Federal, que será de elección popular y eliminar la figura del vicepresidente.

En la fracción IV sólo se elimina la figura del vicepresidente.

6. En el artículo 74 se incluye al síndico, para que tenga los mismos requisitos que los presidentes  municipales y regidores.

7. en el artículo 76 se elimina la figura del vicepresidente municipal.

8. En el artículo 77 se busca establecer con claridad el reenvío que hace el artículo 115 de la Constitución Federal, a las legislaturas de los estados y a los ayuntamientos, en cuanto a la expedición de leyes y  reglamentos respectivamente, por lo que se aclara cuáles son las facultades del municipio en materia de expedición de disposiciones de observancia general, y cuáles son las materias en el Congreso del Estado puede expedir leyes en materia municipal.

9. El artículo 79 en su encabezado, eliminando la expresión: “con el concurso del Gobierno del Estado cuando así fuete necesario”, para  dejar claro que los servicios y funciones son de competencia exclusiva del municipio de acuerdo con la reforma de la Constitución  Federal que así lo señala, como también señala que sólo podrán asumirse por el Gobierno del Estado previa solicitud del municipio,  lo que se establece en esta reforma en artículos posteriores.

La fracción I de este artículo, para incluir los servicios de drenaje, tratamiento y disposición de aguas residuales.

La fracción III, para inducir los servicios de recolección, traslado y tratamiento de residuos de los que su tratamiento no esté reservado a la competencia de otros ámbitos de gobierno, según la ley de la materia, en los términos de la fracción XXIX-G del artículo 73 de la Constitución General de la República.

La fracción VIII, para incluir el servicio de equipamiento de calles, parques y jardines, por el que se entiende la obra, mobiliario e infraestructura accesoria a los conceptos principales ya enunciados.

Por último, la fracción IX, para incluir a la policía preventiva municipal.

10. El artículo 80 para incluir en la fracción III, el concepto de autorizar el uso de suelo.

Además, se agregan dos fracciones, la VIII, que lo faculte para intervenir en la elaboración y aplicación de programas de transporte público de pasajeros; y la IX, que lo faculta para celebrar convenios para la administración y custodia de zonas federales.

11. El primer párrafo del artículo 81, para establecer con claridad que sólo cuando el ayuntamiento lo juzgue necesario y por su solicitud, se podrán celebrar convenios con el Estado para que asuma la prestación de servicios o funciones públicas de forma temporal o se  presten coordinadamente.

En el segundo  párrafo se busca que los  municipios del Estado de Jalisco se puedan asociar libremente, pero si se asocian con municipios de otros  estados, tendrán que acudir a la legislatura para su aprobación. En ambos casos, se amplía la posibilidad de asociación no sólo para la más eficaz prestación de servicios públicos sino también para el ejercicio de sus funciones públicas.

12. En el artículo 84, fracción III, se sustituye el término cabildo por el de ayuntamiento.

13. En el artículo 85 se deroga la fracción III, que establece la obligación de ayuntamiento de solicitar autorización para otorgar concesiones de servicios públicos o celebrar convenios y contratos, cuando su vigencia trascienda al término del ejercicio para el que hayan sido electos o representen enajenaciones a su patrimonio, de acuerdo con el espíritu de la reforma a la Constitución Federal que ya  elimina esta autorización.

14. Se elimina en el artículo 86 la facultad del Cabildo de designar al titular de la Contraloría Interna, al Secretario y Tesorero en el párrafo segundo, y Juez Municipal en el párrafo tercero, con el ánimo de establecer las bases mínimas de administración  municipal en la ley estatal y derivar más facultades a los ayuntamientos.

Asimismo se adiciona un cuarto párrafo para señalar con claridad la función del síndico como representante jurídico del Municipio, con la obligación  de acatar en todos los casos las decisiones del ayuntamiento.

15. El artículo 89 en el primer párrafo, para agregar el término “fiscalizar” como facultad del Congreso del Estado respecto a las cuentas públicas municipales.

El segundo párrafo en el sentido que señala la Constitución Federal, para dejar el término amplio de personas e instituciones y aclarar que los bienes de dominio público si pagarán contribuciones cuando sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier título, para fines administrativos o propósitos distintos a los de  de su objeto público.

Se añade un tercer párrafo para establecer la facultad de los ayuntamientos de proponer al Congreso del Estado las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Se busca añadir en el cuarto párrafo en relación con la libertad de hacienda que implica un ejercicio exclusivo de sus recursos por parte de los ayuntamientos, sin perjuicio de que autoricen a terceros para ello. Lo anterior evita la posibilidad de que mediante actos o leyes de los poderes estatales se afecte de cualquier modo la hacienda municipal.

16. El artículo 97, en su fracción I, para incluir como sujeto de juicio político a los síndicos,

17. El artículo 100 para incluir al síndico dentro del procedimiento de declaración de procedencia penal.

Por los motivos anteriores someto a su consideración la siguiente

INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE JALISCO.

