LEGISLATURA  DEL  ESTADO
EXPOSICION  DE  MOTIVOS

INICIATIVA PRESENTADA POR EL DIPUTADO GONZALO MORENO AREVALO.

CON FECHA   03/08/05

DECRETO:   20138

CONSTITUCION  POLITICA

DEL  ESTADO  DE  JALISCO

CIUDADANOS  DIPUTADOS:

En uso de las facultades que me confieren los artículos 28 fracción I, de la Constitución Política y el artículo 85 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, el suscrito Diputado Gonzalo Moreno Arévalo, presentó la siguiente Iniciativa de Ley mediante la cual propongo se reforme el artículo 12, fracción V, segundo párrafo de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Jalisco para lo cual hago la siguiente: 

EXPOSICION  DE  MOTIVOS
1.-
La transmisión de poderes, la elección de representantes, los procesos electorales y la educación cívica electoral, son las principales funciones que recaen en el Consejo Electoral del Estado, y así lo señala el mismo organismo en su página electrónica, tomando como referencia la ley de la materia.
· Ejercer la función estatal para renovar los poderes Legislativo y Ejecutivo, así como los ayuntamientos de la Entidad.
· Vigilar, en el ámbito electoral, el cumplimiento de la Constitución Política del Estado, de la Ley Electoral del Estado y demás ordenamientos que garanticen el derecho de organización y participación política de los ciudadanos. 
· Preparar, desarrollar y vigilar los procesos electorales, de plebiscito y referéndum en el Estado de Jalisco; y
· Promover una cultura política sustentada en la tolerancia, la democracia, la identidad nacional y el pluralismo, mediante actividades y programas de educación cívica y electoral que tiendan a este fin.
2.-

Todas las sociedades, desde su formación, han tenido que elegir y designar a sus gobernantes. Al principio, la selección consistía en aceptar la voluntad del dios transmitida por los chamanes, brujos o sacerdotes; después, la elección recaía en los sabios, en los ancianos o en los guerreros; posteriormente en los descendientes reales o en sus familias. El racionalismo intentó superar estas formas de elección y terminó por imponerse el sistema popular garantizado en la ley.
3.-
De tal suerte que durante la evolución de nuestro sistema político electoral, casi en todas las legislaciones electorales se establecen órganos encargados de conocer sobre los procesos electorales y sus funciones van desde su organización y vigilancia, hasta la calificación de los mismos.

4.-
En nuestro país los antecedentes más remotos se encuentran en la Constitución de 1824, empero, por obviedad de tiempo me remitiré a la reforma estatal de nuestro interés para esta propuesta y me refiero a la Ley Electoral en 1997, pues en ella se promueve la participación de los ciudadanos y los partidos políticos, como los responsables de la organización de los procesos electorales con base en los principios rectores de: certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad y objetividad.
5.-
La participación ciudadana es una muestra clara de que las instituciones gubernamentales se encontraban en crisis y gozaban de poca credibilidad. Los ciudadanos involucrados directamente lo hacían en razón de un interés legítimo y las retribuciones que recibían eran razonables y en un principio simbólicas.
6.-
El espíritu de creación de esas instancias organizativas es claro: transparentar las jornadas electorales y contribuir en la culturización cívico-político de la sociedad.


Y es mi propósito que así se mantenga.
El  reciente incremento en los salarios de los consejeros del Consejo Electoral del Estado se realizó bien jurídicamente, con pulcritud, diría yo. Fueron congruentes con la Constitución y las leyes respectivas. Reconozco su buen hacer en este sentido.
7.-
Sin embargo, no pasa desapercibido al que suscribe, que el Consejo Electoral, así como el Tribunal Electoral, son dos organismos –permítanme una expresión impropia, pero gráfica- “temporaleros”, es decir, su trabajo se concentra en los periodos electorales.
8.-
El pasado día 20, el presidente del Consejo Electoral del Estado, el licenciado Alejandro Elizondo Gómez, declaró ante el cuestionamiento de un periodista sobre el reciente incremento del 28% a los salarios de los miembros del Consejo Electoral, que habían actuado conforme a la ley, y reitero, tiene razón; pero agregó el señor Elizondo, que si las leyes lo permiten, entonces que los diputados hagan su trabajo. Supongo que se refería a proponer las reformas oportunas para que los consejeros no tengan sueldos elevados cuando trabajan alrededor de seis meses cada tres años; se refería quizá a que no podemos permitir que los consejeros se parapeten en la supuesta especialización en la materia electoral, o en que solo así (con sueldos elevados) es como se garantiza la imparcialidad, etcétera.  Una vez  más, le doy la razón al señor Elizondo, por eso presento esta iniciativa de reforma a la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Jalisco.
9.-
Es el artículo 127 de la Constitución Federal, el que consagra de manera expresa el derecho de los servidores públicos a recibir “una remuneración adecuada e irrenunciable por el desempeño de su función, empleo, cargo o comisión que será determinada anual y equitativamente en los presupuestos…”
10.-
En la Constitución Política del Estado de Jalisco, se consagra este derecho para los Consejeros Electorales, asimilándolos para efectos de su remuneración con los magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, quienes en principio sí tienen un trabajo continuo durante todo el año, debido a las materias que atienden y a la naturaleza de su encargo.
11.-
Reconozco que es improcedente por mandato constitucional disminuir el sueldo de los trabajadores. Sin embargo, para el caso que nos ocupa la misma Carta Magna prevé en su artículo 123, Apartado B, fracción IV, la forma en que podría modificarse los salarios de los servidores públicos y en atención al señalamiento del licenciado Elizondo, y en cumplimiento de mi labor legislativa y social, propongo que se modifiquen los ingresos de los consejeros pero que sea hasta el siguiente ejercicio fiscal cuando se contemple este cambio.
Por lo anteriormente expuesto, someto a la elevada consideración de esta Soberanía, la siguiente:
INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA EL ARTICULO 12, FRACCION V, PARRAFO SEGUNDO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO.
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