LEGISLATURA  DEL  ESTADO
EXPOSICION  DE  MOTIVOS

INICIATIVA PRESENTADA POR LA DIPUTADA MARIA DEL CARMEN MENDOZA FLORES.

CON FECHA:   021205

DECRETO:   20138

CONSTITUCION  POLITICA 

DEL ESTADO DE JALISCO

CIUDADANOS  DIPUTADOS:

La que suscribe, diputada María del Carmen Mendoza Flores, en uso de la facultad para presentar iniciativas de ley que me otorga el artículo 28 fracción I, de la Constitución Política del Estado, y de conformidad con lo dispuesto por los artículos 85, 86 y 90 de la Ley que rige a este Poder Legislativo, someto a la consideración de este H. Congreso, iniciativa de ley que reforma los artículos 59 y 100 de la Constitución Política del Estado de Jalisco, la cual sustento con base en la siguiente:

EXPOSICION  DE  MOTIVOS
I.-  Con las reformas al artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, llevadas a cabo en el año de 1999, el régimen municipal sufrió una de sus principales transformaciones desde la promulgación de la Carta Magna por el Constituyente del diecisiete. De esta manera, el esfuerzo de muchos años por consolidar al que es la base de la organización política y administrativa de nuestro sistema federal, se vio cristalizado en las modificaciones llevadas a cabo por el legislador, ya que, al ser el municipio, la autoridad más cercana a los ciudadanos, la falta de disposiciones adecuadas a esta realizad obstaculizaban el cumplimiento de sus funciones. A partir de la fecha en comento, se cuenta con el marco constitucional para fortalecer verdaderamente a los Municipios, considerándolos como el verdadero nivel de gobierno que son, y no simplemente como una forma de descentralización administrativa de los estados. Los nuevos lineamientos que rigen la vida de los Municipios permitirá que cumplan más eficientemente con la prestación de los servicios públicos básicos y la solución de la problemática suscitada en sus jurisdicciones territoriales, conformando así un federalismo efectivo en el que cada uno de los órdenes de gobierno ejerza las atribuciones que por ley le corresponden para lograr el desarrollo del país.
II.-  Las reformas del 115 motivaron a que los congresos locales adecuaran su legislación interna conforme a lo dispuesto por la  Constitución federal. De este modo, Jalisco realizó una ardua labor al respecto, reformando la constitución estatal, abrogando la denominada Ley Orgásmica Municipal para expedir un nuevo ordenamiento acorde al nuevo régimen municipal y modificando diversas leyes que contenían disposiciones opuestas al espíritu de fortalecimiento de este nivel de gobierno.
No obstante lo antes señalado, la tarea constante del legislador local por tener un marco legal actualizado y coherente entre sí, ha llevado a descubrir que aún existen algunos artículos que no encuadran con la normatividad municipal vigente. 
III.-  En este orden de ideas, la Constitución Política del Estado de Jalisco, en su artículo 59, establece que para ser electo magistrado del Supremo Tribunal de Justicia se requiere, entre otros requisitos, no haber sido vicepresidente municipal durante el año previo al día de la elección. En el mismo sentido, el artículo 60 del ordenamiento mencionado establece que se podrá actuar penalmente contra los vicepresidentes de los municipios, una vez cumplidas determinadas formalidades. La figura del vicepresidente, si bien nunca estuvo mencionada en el texto de la Constitución Federal, permaneció durante mucho tiempo presente en las entidades federativas. En Jalisco, la adecuación de las leyes conforme al espíritu del reformado artículo 115, propició la eliminación del vicepresidente municipal, retomando el principio de que todos los regidores tienen los mismos derechos y obligaciones, por lo que el vicepresidente carecía de una razón de ser que justificara su presencia. La principal función de derecho del vicepresidente era suplir al Presidente Municipal en sus ausencias; sin embargo, la actual Ley del Gobierno y la Administración Pública Municipal establece el sistema de suplencias cuando el Presidente no se encuentre en su Municipio, por lo que se suple el vacío que, a partir de las siguientes administraciones, quedará en los Ayuntamientos con la eliminación de esta figura. Con ello, se reduce el poder de hecho que ostentaban los vicepresidentes y que contradecía la igualdad que la Carta Magna otorga a todos los regidores.
IV.- Así mismo, la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los síndicos son parte integrante del Ayuntamiento, y como tales, electos por la voluntad ciudadana a través del sufragio. En este sentido, si bien se debe excluir la figura del vicepresidente municipal en los supuestos que establecen los artículos 59 y 100 de la Constitución Estatal, es necesario incluir en estos a los síndicos, ya que al ser un cargo de elección popular, satisface la misma ratio legis por los artículos en comento contemplaban a los vicepresidentes.
La reforma que se propone con la presente iniciativa, al derogar una figura que no tendrá aplicación práctica a partir del año 2004 e insertar al síndico en los casos expuestos, tiene como objeto el que la Constitución, como norma fundamental, no contenga disposiciones que propicien confusión o ambigüedad, minando así el principio de seguridad jurídica que debe prevalecer en cualquier estado de derecho.
Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideración de este H. Congreso, la siguiente:
INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA LOS ARTICULOS 59 Y 100 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO.
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