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P R E S E N T E .


Para nadie es extraño que el sistema político  nacional, experimenta incesantemente fenómenos de perfeccionamiento, cuando los gobiernos, recogiendo atinadamente las aspiraciones  fundamentales del pueblo, las convierten en reglas  institucionales, en normas de vida y de conducta generales.


Para responder a las exigencias vitales de la comunidad, para felicitar el desarrollo democrático y la incorporación de la juventud  a la vida productiva y responsable que demandan los intereses nacionales, hemos registrado  trascendentes modificaciones e innovaciones de nuestros textos constitucionales; se confiere al voto activo a la mujer y a los jóvenes; a estos últimos se les llama a más temprana edad al ejercicio de las responsabilidades  políticas; se organizan cada vez mejor los comicios; aumenta el interés en los negocios públicos; se establece el derecho del voto pasivo para que los individuos de 21 y de 30 años de edad respectivamente, puedan ser electos por voluntad popular, Diputados Federales y Senadores de la República. Todos estos cambios constituyen avances políticos que determinan también el desarrollo de la Democracia económica, a la que aspiramos firmemente.

Frente a este desarrollo nacional, y acorde a los lineamientos del Gobierno Federal, el Ejecutivo a mi cargo se propone seguir una política de transformación social, que propicie el progreso individual y colectivo de los habitantes del Estado, bajo los signos de la unidad social, la confianza y el respeto a la Ley.


Cumpliendo estas directrices, el Gobierno a mi cargo considera necesario que se operen reformas a la Constitución del Estado, en sus artículos 9, 10, 23 y 25, por los siguientes motivos:


1°.- Debe reformarse el artículo 9° de la Constitución del Estado, en virtud de que la población del mismo, según lo registra el último Censo Nacional, aumentó hasta 3’296,587 habitantes, por lo que de mantenerse la  proporción que indica el artículo 9° de la Constitución del Estado, que es de 130,000 habitantes o fracción que exceda de 65,000, para elegir a un Diputado Local, el número de Distritos Electorales se aumentaría de 18 a 25, con el aumento consecuente de Diputados al Congreso del Estado, que podría ocasionar severas anomalías o entorpecimiento  del proceso Legislativo.


Considera el Ejecutivo del Estado que para mantener y asegurar la eficacia de las funciones Legislativas, es conveniente mantener en las dimensiones actuales el número de Diputados Locales, que facilita una participación real y efectiva de los Legisladores, para decidir con fidelidad representativa, los numerosos problemas que son de su competencia. Estamos observando actualmente que la función Legislativa y otras propias de la representación popular local, se cumple con eficiencia en beneficio de los intereses Estatales. Esa H. Legislatura  se ha distinguido en el cumplimiento de sus deberes ante los electores en general, respondiendo con exactitud a los requerimientos populares. Ello nos lleva a considerar que la eficacia de las funciones legislativas, no puede medirse por el número de los integrantes de la Cámara, sino por el acierto con que cumplen su mandato. Además, debe tenerse en cuenta el desarrollo de los medios de comunicación que permite el contacto directo de los Diputados con la población  de su Distrito, que hace innecesario el crecimiento desmedido de Diputaciones.

Por otra parte, la reforma que se propone impedirá modificaciones sustantivas de los Padrones de Electores y de documentos tan importantes como la Credencial Permanente de Elector, al no variarse la  división actual de Distritos Electorales y al mismo tiempo, los diferentes partidos políticos no tendrán la necesidad de enfrentarse a modificaciones en su organización, que se planifica generalmente, teniendo como base la división Distrital Electoral del Estado.


Por estos motivos que consideramos son de trascendencia, se propone que la base para la elección de Diputados Locales, siga siendo el numero actual de habitantes del Estado, eligiéndose un Propietario y un Suplente por cada 180,000 habitantes, o fracción que exceda de 90,000, teniendo en cuenta el resultado de los últimos Censos Nacionales.


2°.- Debe reformarse el artículo 10, en su fracción II, de la Constitución del Estado, por las mismas razones que llevaron al Constituyente Permanente Federal a reformar el artículo 55 de la Constitución General de la República, pues no puede compadecerse que puedan ser electos Diputados Federales individuos de 21 años de edad y en cambio  para elegir Diputados al H. Congreso del Estado, se siga exigiendo que los candidatos tengan 25 años de edad. dentro de la competencia Estatal, debe también operar la reforma, para permitir que los ciudadanos hombres o mujeres del Estado de Jalisco, puedan integrar el Poder Legislativo del mismo, teniendo  21 años cumplidos el día de la elección.


El Ejecutivo a mi cargo sostiene que para lograr un mejor resultado en las grandes tareas que a nivel Nacional, persigue el Gobierno de la República, es necesario coordinar con él, esfuerzos, procedimientos y normas de trabajo. Las Leyes locales no puedan acusar en ningún momento contradicción alguna al pacto Federal. Y no solo por esta razón, sino porque tendremos la oportunidad de llamar a nuestros ciudadanos jóvenes, al Ejercicio de la grave responsabilidad que  significa una representación popular, ganada por el voto del pueblo.


La reforma que se pretende, renovará nuestras Instituciones fundamentales, por la incorporación justa de las voces, ideales y afanes de las nuevas generaciones.


3°.- Debe adicionarse el artículo 23 de la Constitución Política del Estado, consignando expresamente la facultad del H. Congreso del Estado para citar ante su asamblea o ante sus comisiones a los titulares de las dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, a fin de que informen directamente a la representación popular sobre situaciones o circunstancias de las ramas de su administración. El Gobierno a mi cargo sostiene que es necesario consignar esta facultad expresa en nuestra Constitución Local, para  mejorar nuestro sistema de colaboración de Poderes será más fructífera y permitirá mayor información y mejor análisis de los proyectos de Ley que habrán de traducirse en normas generales para el Estado. Los diferentes titulares de las dependencias del Poder Ejecutivo habrán de informar con la mayor amplitud y comentar con los representantes populares, todas las cuestiones que consideren necesarias conocer exhaustivamente, en los procesos de producción de la Ley, Así podrá el  Gobierno del Estado, contribuir al esclarecimiento de situaciones concretas que puedan presentarse en el estudio de las diferentes Iniciativas de Leyes o Decretos, que provengan del propio Poder Ejecutivo.

Este avance se logrará, consignando en el artículo 23 ya citado, la facultad que se propone.


4°.- Se considera igualmente necesario adicionar y reformar el artículo  25 de la Constitución local, que no puede seguir sosteniendo como facultad de la Diputación Permanente del H. Congreso del Estado, autorizar a los Ayuntamientos a remover sus Tesoreros Municipales cuando dichas  corporaciones lo solicitan, en virtud de que la Ley Orgánica Municipal Reglamentaria del Título 5° de la Constitución Política del Estado, consigna expresamente, como atribución exclusiva de los Ayuntamientos del Estado, en su artículo 27 Fracción XLIV, nombrar y remover por causa justificada a los Tesoreros Municipales. La autonomía Municipal  no puede verse quebrantada por el actual texto de la Constitución Local en el artículo que nos ocupa y no tiene por que supeditarse una decisión fundada y motivada de los Cabildos removiendo a sus Tesoreros Municipales, a la previa autorización de la Diputación Permanente del Congreso. Por ello se  impone derogar la Fracción VIII del artículo 25 de la Constitución Local.


En cambio, considera el Ejecutivo del Estado, que debe ampliarse la competencia constitucional de la Diputación Permanente, con el fin de que pueda dictaminar y resolver sobre las solicitudes de los Ayuntamientos de la  Entidad, para disponer de los depósitos legales a que se refieren los artículos 24, 25, 26 y 30 de la Ley de Hacienda Municipal y que en un porcentaje del 4 y del 10 %  respectivamente, sobre los ingresos de cada rama, deben constituir los Ayuntamientos para destinarlos a obras inaplazables de mejoramiento de los  servicios de agua, drenaje y mercados.

Es del conocimiento del Poder Ejecutivo del Estado, que este tipo de peticiones al Poder Legislativo es muy frecuente y se basan en la necesidad inaplazable de disponer de estos depósitos para obras de mejoramiento de servicios indispensables como son los que se citan, El señalamiento de esta nueva facultad para la Diputación Permanente permitirá que los servicios públicos municipales no sufran alteración  ni entorpecimientos, en perjuicio de la comunidad. La medida beneficia al interés público y por ello, se propone concretamente que se adicione la Fracción II del repetido artículo 25 de la Constitución Local, consignando esta atribución para el órgano permanente del H. Congreso del Estado.


Por lo expuesto y con fundamento en los artículos 16 y 66 de la Constitución Política del Estado de Jalisco, me permito someter a la consideración del H. Congreso del Estado, por el conducto de ustedes Ciudadanos Diputados Secretarios, la siguiente


INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 9, 10, 23 Y 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO.

