LEGISLATURA DEL CONGRESO
DICTAMEN DE

INICIATIVA PRESENTADA POR EL LIC. ALBERTO OROZCO ROMERO- GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

CON FECHA: 16 DE MARZO DE 1972

DECRETO: 8834

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO

CIUDADANOS DIPUTADOS:


A las Comisiones Conjuntas de Estudios Legislativos y de Justicia, se turnó para su estudio y dictamen la iniciativa del Ejecutivo del Estado, por virtud de la cual se solicita de este Cuerpo Legislativo, la aprobación de reformas y adiciones a los Artículos 9, 10, 23 y 25 de la Constitución Política del Estado de Jalisco.

Los que suscribimos las Comisiones mencionadas, estimamos pertinentes hacer las consideraciones siguientes:


1°.- Las Constituciones, por lo general, se crean como resultado de un proceso ininterrumpido de cambio histórico, esos cambios, unos son violentos y dramáticos y otros traducen la evolución pacífica de las instituciones básicas de nuestra vida comunitaria.


La Constitución General de la República como la Particular del Estado, no son ajenas a los cambios históricos que reclama nuestro tiempo, sino  por el contrario, tienden democrática e institucionalmente, a procurar la prosperidad de los mexicanos y de los jalisciense, De ahí que debemos estar dispuestos, en todo momento, a introducir en sus textos las modificaciones que hagan falta para armonizar la norma de conducta con la naturaleza de los hechos que conforman nuestra vida comunitaria. Es para los integrantes de este Honorable Cuerpo Colegiado una honra y a la vez un riesgo, la tarea de legislar. Haciéndonos eco de la iniciativa del Titular del Poder Ejecutivo del Estado, creemos que la reforma al Artículo 9 de la Constitución Política del Estado de Jalisco, propuesta en la iniciativa a estudio, obedece a la observación palpable de que la población de Jalisco, según lo registra el último censo nacional de población, aumentó hasta llegar a la cifra de 3’296,587 habitantes. Encontramos que las consideraciones que hace el Gobernador del Estado en su iniciativa, son similares a las expuestas por el Diputado Constituyente don Ignacio Ramírez, quien, en la sesión celebrada el 29 de agosto de 1856 y después de un acalorado debate, en el que intervinieron, entre otros ilustres reformistas, don Ponciano Arriaga, don Francisco Zarco y don León Guzmán, con apasionada convicción, dijo que el sistema representativo es una verdad que debe descansar básicamente, en principios lógicos o matemáticos y científicos, que permitan un auténtico equilibrio en las estructuras sociales y políticas del país. De ahí que, pensemos, los que suscribimos este dictamen, que debe seguirse manteniendo la proporción entre  representados y representantes, para que la Legislatura del Estado se siga integrando con dieciocho Diputados, elevando el número de representados y no de representantes populares. Por otra parte, es pertinente recordar que en la mencionada Asamblea de Querétaro, se adujo con toda razón, que es preferible mantener un número más bien reducido de representantes, que  afrontan los riesgos de una Cámara numerosa, porque las asambleas, mientras más  personal tienen, trabajan con mayor dificultad, perjudicando con ello el desempeño de sus funciones. Consideramos pues, atinada la iniciativa del Ejecutivo y creemos que la base para la elección de los representantes populares, sea el número de habitantes del Estado, eligiéndose por cada ciento ochenta mil habitantes o fracción que exceda de noventa mil, un Diputado Propietario y un Suplente, teniendo en cuenta el último censo de población nacional.

2°.- Nota característica de nuestro tiempo es la participación cada vez más amplia y profunda de la juventud, en los aspectos sociales y políticos, que conforman nuestro destino histórico. Ímpetu incontenible,  rebeldía generosa, deseo y voluntad de formar un mundo mejor, son valores que forman la base de una juventud auténtica, que no sólo lo es cronológica o biológicamente, sino mentalmente. La juventud es la etapa del desarrollo de la personalidad, en que ni se miden peligros ni los hombres son doblados por fracasos, sino que se persigue con vehemente anhelo, la cristalización de un ideal. Por eso, la juventud, creemos, estamos  seguros, es noble, generosa, respetable y digna de una consideración superior, Contra lo que piensan los sectores minoritarios y escépticos, que nunca han creído o no han querido creer en la juventud, nuestra juventud,  la juventud mexicana, la juventud de Jalisco, no esta impreparada, ni está inhabilitada para ejercer las más grandes empresas nacionales y las más importantes  funciones políticas; por el contrario, creemos firmemente que los jóvenes de ahora a más temprana edad de los que formaron la juventud de ayer, sienten responsablemente la significación de las arduas y complejas cuestiones sociales que afectan a nuestro mundo. Los pueblos, es un axioma plenamente reconocido, evolucionan gracias al impulso que les da la conciencia de un deber progresista. La espera estática e infecunda, anquilosa las mentes y estaciona las estructuras institucionales; de ahí que para superar todo intento de estacionamiento o regresión, haya que trascender los intereses convencionales. Siempre vinculados a la comodidad de una posición pusilánime y destacada, que no acepta que en la magnitud del cambio, en la renovación de las estructuras, está la dimensión del triunfo. Todo lo anterior viene a la mente de los que ahora suscribimos el presente dictamen, por la iniciativa del Gobernante de Jalisco que estamos analizando y que pretende con toda atingencia, que debe haber Diputados Locales de veintiún años de  edad. Esta iniciativa del Ejecutivo de la Entidad, es congruente además, con la necesidad de continuar la  búsqueda infatigable de fórmulas cada vez más audaces, pero coherentes con las posibilidades históricas de nuestro pueblo. Creemos, que la iniciativa del Gobernador Orozco Romero abre un nuevo cauce en nuestra vida institucional, indispensable para canalizar el ímpetu juvenil, dentro de las normas constitucionales y además, aunque parezca un pleonasmo, sentimos que este nuevo cauce rejuvenecerá nuestra vida política. Así como es de justicia ponderar debidamente la significación  y el alcance de la iniciativa a estudio, cuyo autor es el Gobernador de Jalisco, También es de justicia reconocer que fue en la población de La Barca, Jalisco, en donde, con motivo de la confrontación convocada por el Instituto Nacional de la Juventud Mexicana, Delegación Jalisco, en dicha ciudad los jóvenes de esa población, representantes auténticos, en esos momentos de la juventud jalisciense, coincidieron con la filosofía política del Gobernante y solicitaron de este Cuerpo Legislativo las reformas necesarias a nuestros textos constitucionales,  para que pudieran acceder a la Cámara de Diputados local jóvenes de veintiún años cumplidos el día de la elección. Nuestro Gobernante fiel intérprete de las aspiraciones de su pueblo, robusteció su convicción  revolucionaria y ahora por fortuna para Jalisco, y con el beneplácito, estamos seguros de ello, de todos los que integramos la XLVI Legislatura de Jalisco, inicia la reforma consiguiente; y pensamos: ¿qué mejor cauce puede ofrecerse a la portentosa e inquieta entendía juvenil? Qué mejor oportunidad para que exprese su opinión? Es al pueblo y a su Gobernante a quien se debe el progreso de nuestras instituciones. Ese espíritu  infatigable de superación y decoro los enaltece y los merecedores del más cálido de nuestros elogios, pues en una respuesta elocuente y generosa, que seguramente guiará a la juventud jalisciense  por los cauces, siempre nobles y progresistas de nuestra vida institucional. Institucionalidad que los liberará de la demagogia y llenará en muchos aspectos, el vacío del más agrande de los valores universales, como lo es el amor a la Patria y la visión de un futuro preñado de esperanzas. La reforma que analizamos, imprimirá un carácter legítimo a las inquietudes de las nuevas generaciones. Dentro de esa abigarrada conjunción de jóvenes, están los que estudian y se preparan para engrandecer a México y de quienes este México nuestro, espera un limpio sentido de responsabilidad, un amplio y hondo desinterés y un generoso patriotismo; valores de cuyo cultivo, estamos seguros saldrán las voluntades, las inteligencias con las que conformará la mentalidad del estadista del futuro, llamado a gobernar a nuestra Patria. En consecuencia, señores Diputados, los que suscribimos este dictamen, nos adherimos con todo entusiasmo a la iniciativa que pretende reformar la Fracción II del Artículo  10 de la Constitución Política del Estado de Jalisco, parta que, pueden acceder a la Cámara de Diputados local, jóvenes de veintiún años cumplidos el día de la elección.

3°.- Recibimos con entusiasmo también, la iniciativa del ejecutivo de la entidad de adicionar el Artículo 23 de nuestra Constitución Política local, en la que se  pretende consignar expresamente la facultad del Congreso de citas a los titulares de las dependencias del  Poder ejecutivo, para que informen con respecto a las iniciativas que partan de dicho Poder. Creemos que con esta adición, se contribuye, como lo señala la iniciativa, al esclarecimiento de situaciones concretas en el estudio de las diferentes iniciativas de Leyes o Decretos que provienen del Poder Ejecutivo. Al establecerse,  que los Jefe de Departamento, sean llamados al Recinto Cameral parara dar cuenta, para informar de las iniciativas  del Ejecutivo que correspondan a sus diferentes dependencias, o para que ilustren e informen el criterio de los señores Diputados, con respecto a los negocios relativos a sus departamentos, se establece una nueva modalidad, fecunda, provechosa y necesaria para el desarrollo de nuestras instituciones y para la formación correcta y atinada de las normas de convivencia. Creemos también, con firmeza, que la adición al Artículo 23, realiza una apertura democrática que permite al pueblo, por conducto de sus representantes, conocer, examinar y discutir las iniciativas del Ejecutivo, estableciendo de esa manera una interrelación de actividades entre los poderes constituidos.


En nuestra historia constitucional, esta significada modalidad, reviste una marcada influencia parlamentaria, ajena al espíritu presidencialista. Con ella se reconoce, que el Poder Legislativo debe ser cada vez más operante, mediante el estudio acucioso de las iniciativas que parten del Ejecutivo del Estado. Si  afinamos nuestra observación con respecto a la iniciativa a examen, encontraremos que el espíritu del Ejecutivo, es el realizar más amplia y profundamente el principio auténtico de la división de poderes. Los  colaboradores del Ejecutivo, no tendrán, merced a la iniciativa y para  beneficio del pueblo, las gigantescas proporciones, que las épocas pretéritas absurdamente pretendieron atribuirles como funcionarios muchas veces intocables e infalibles en el desarrollo de sus funciones. El Poder Legislativo readquiere así, por  voluntad expresa del Ejecutivo del Estado, sus ya olvidadas facultades y su dignidad como cuerpo representativo y auténtico de los intereses populares. Por fortuna, para el progreso de nuestra vida institucional, la iniciativa del Gobernador  Orozco Romero, abre la puerta para una crítica y autocrítica esencial, dentro de los marcos de la mayor autenticidad democrática. Pensamos que la hora de renovar  viejas estructuras y variar costumbres obsoletas, ha llegado; gracias a la sensibilidad jurídica, constitucionalista y política del gobernante de Jalisco, El Congreso, señores Diputados, fue creado no solo para dar Leyes, sino para participar dinámicamente en todos los aspectos de la administración pública. La Constitución es sabia  porque ha depositado en manos del Congreso, que representan al pueblo, no sólo la facultad de revisar las cuentas públicas para garantizar el justo empleo del dinero de los constituyentes, sino que, ahora, será doblemente sabia, al permitir al Cuerpo Legislativo citar a los titulares de las dependencias del Ejecutivo, para  formularles preguntas y recabar informes, con lo que se renovará, creemos, la armonía entre los Poderes, y de esa manera, el pueblo podrá conocer más y mejor la filosofía política que sustenta el Ejecutivo del Estado, En consecuencia, señores Diputados, recibimos también con beneplácito, la adición a la Fracción I del Artículo 23 de la Constitución Política del Estado de Jalisco, que permite citar a los titulares de las Dependencias del Ramo del Ejecutivo de que se trate, cuando rediscuta una Ley o se estudie un negocio, relativo al Poder Ejecutivo, para que se informe sobre el sentido y alcances de las iniciativas que se propongan.

4°.- La vocación municipalista del ejecutivo de la entidad, señores Diputados, se manifiesta una vez, en su iniciativa de reforma al Artículo 25 de la Constitución local, al ampliar la competencia constitucional  de la diputación Permanente, con el fin de que dicha Comisión, pueda no sólo dictaminar sino también resolver sobre las solicitudes de los Ayuntamientos  relativas a presupuestos y disposición de depósitos en materia de agua y drenaje, plaza y pisos en mercados. De igual manera y en reconocimiento a la bondad y trascendencia de nuestra recientemente expedida Ley Orgánica Municipal, se hace congruente el texto de la Fracción VIII del propio  Artículo 25, para que ya no sea necesario el acto legislativo de sanción, cuando se trata de remoción de  Tesoreros Municipios, ya que esto, como es  del conocimiento de todos ustedes, señores Diputados, es facultad exclusiva de los Ayuntamientos.

De todo lo anterior podemos, para finalizar, desprender las siguientes conclusiones:


El Ejecutivo de nuestro Estado, ubicado en su tiempo, ha enviado a este Honorable Cuerpo Legislativo, iniciativa de reformas y adiciones a los Artículos 9, 10, 23 y 25 de la Constitución Política del Estado de Jalisco, que rige los destinos de nuestra entidad Federativa. En ella, se consideran las  contingencias de la historia y la precaria duración del tiempo; es decir, sus cambios y su relativa permanencia. La historia, no es solo estudio de un tiempo ido; al analizar el pasado, se observa claramente la actuación de los hombres, la aventura humana, la fuerza de su espíritu y su resistencia superior.  Es el hombre el que hace su propio destino. En los pueblos hay ideales imperecederos que se defienden con  pasión. Las Constituciones no son obras abstractas realizadas en el vacío; se hacen y se reforman en el campo de los hechos y responden a una vocación, a la vocación más íntima de los pueblos, en su historia. No son o no deben ser, elaboraciones de laboratorio, porque deben reflejar siempre, aspiraciones que mueven al pueblo y que muchas veces imprimen un viraje en la continuidad del desarrollo social, Al través de ellas, se palpa el momento, se reflejan sufrimientos y se traducen aspiraciones, vienen de muy lejos,  y sin embargo, abren nuevos horizontes. Son herencia pero también son esperanza, inquietud humana que no sólo es descontento sino anhelo permanente de superación social,  Son normas que reflejan la vida de todos los días, que no por ser cotidiana, es pequeña o insignificante, obscura o rutinaria. Las Constituciones, son el destino personal y colectivo a la vez, llevado a cabo con el esfuerzo propio y gracias a la conciencia de una solidaridad humana. Son marco y ambiente de seguridad y de libertad; condición de trabajo útil y benéfico, posibilidad de diálogo y contraste entre diversas opiniones, y equilibrio de contradictorios intereses. Las Constituciones son para todos; se inspiran en principios y aspiraciones concretas, que buscan el bien general. Quienes originalmente las proyectaron y quines ahora las reforman o adicionan, no lo hicieron ni lo hacen, para unos cuantos, sino para todo el pueblo y para beneficio del pueblo. La Constitución es norma que refleja una empresa colectiva, una superior Ley de convivencia, de cohesión y solidaridad humanas;  La constitución es y deberá seguir siendo, la trayectoria misma de la historia, congruente con los hechos que debe dirigir y encauzar. Una Constitución, es apertura permanente al desarrollo y al perfeccionamiento, con un ideal que es su espíritu y con una justificación,  que es el bien de todos.

En mérito de todo lo anteriormente expuesto, ciudadanos Diputados, sometemos a su consideración, el siguiente proyecto de


LEY QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 9, 10, 23 Y 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO.
