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INICIATIVA PRESENTADA POR EL DIPUTADO MIGUEL ANGEL MONRAZ IBARRA

CON FECHA:   01/05/25

DECRETO:   19120

CONSTITUCION  POLITICA

DEL ESTADO DE JALISCO

CIUDADANOS DIPUTADOS:


El suscrito diputado, MIGUEL ANGEL MONRAZ IBARRA, con fundamento en la facultad que otorga el artículo 28, fracción I, de la Constitución Política del Estado de Jalisco y conforme a los artículos 85 y 86 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, me permito poner a consideración de esta Asamblea Legislativa, la siguiente Iniciativa de Ley que reforma diversos artículos de la Constitución Política del Estado de Jalisco y de la Ley del Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION  DE  MOTIVOS


El Congreso del Estado ha realizado una ardua tarea para adecuar el sistema jurídico jalisciense a los nuevos postulados municipalistas que el artículo 115 de nuestra Carta Fundamental consagra.


Esta labor ha implicado la creación de nuevos ordenamientos legales y la revisión de otros tantos, cuidando en todo momento, que se respeten las disposiciones constitucionales y que se establezca con claridad que el Municipio es un nivel de gobierno.


Sin embargo, esta actividad debe continuar, para evitar que pequeños detalles ensombrezcan esta gran tarea realizada por la Asamblea Legislativa jalisciense, que coloca a Jalisco nuevamente a la vanguardia legislativa en todo el país y que plasma una nueva concepción del Municipio Libre en el orden jurídico estatal. 


Así, se propone revisar algunos aspectos de la Constitución Política del Estado, norma básica y fundamental que debe ser clara y no presentar contradicciones que eviten o desvirtúen la aplicación de todo este sistema legal que en favor del Municipio se ha construido.

En este orden de ideas es necesario reformar la fracción II del artículo 73, para clarificar que el Ayuntamiento se integra por un presidente municipal, un síndico y el número de regidores que determinen las leyes, tal cual lo señala la fracción IV de este mismo artículo. De igual forma, es necesario reformar el artículo 76 con ese mismo afán de determinar la integración del órgano de gobierno municipal. 


Cabe señalar que el artículo 115 de la Constitución Federal permite a las legislaturas estatales establecer el número de síndicos que integrarán los ayuntamientos. Siguiendo esto, en la Ley del Gobierno y la Administración Pública Municipal se estableció que los Ayuntamientos contarían con un síndico, por lo que en este caso se propone armonizar los citados dispositivos constitucionales para que indiquen con claridad y sin errores, la integración de los Ayuntamientos. 

Con este mismo ánimo de fortalecer al órgano de gobierno municipal y para evitar confusiones que puedan alterar la estructura de los ayuntamientos e incidir en sus facultades, se propone modificar el artículo 78 en su cuarto párrafo, para eliminar la referencia al Cabildo, sustituyéndola por Ayuntamiento, dado que esta es la denominación que la Carta Fundamental establece para el órgano de gobierno municipal, tal como se desprende claramente de la lectura de la fracción I, del artículo 115.

Buscando también eliminar confusiones, así como evitar problemas de aplicación, se propone la reforma de los artículos 81 y 88 para cambiar la referencia Estado por Ejecutivo del Estado, ya que los convenios que esos dispositivos constitucionales señalan, sólo pueden ser celebrados por los Municipios con el Poder Ejecutivo, dada la estructura y facultades de este órgano de poder, codepositario del Poder Público del Estado de Jalisco. 

Así, se propone corregir una situación que ya había sido objeto de análisis por parte de esta Asamblea Legislativa al aprobar diversas reformas a la Ley del Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco y dar operatividad a los convenios que la Carta Magna prevé que los Municipios puedan celebrar. 


Respecto a este último ordenamiento legal, es necesario reformar algunos aspectos, buscando en todo momento su aplicabilidad por parte de los Ayuntamientos, así como su congruencia con otras leyes y en especial, con la Carta Fundamental, recordando que el principio de supremacía constitucional es base de nuestro sistema jurídico.

Cabe señalar que estas propuestas han surgido de las ideas, estudios y opiniones de diversas instancias tales como el Grupo de Asesores del H. Ayuntamiento de Guadalajara y la Contaduría Mayor de Hacienda y la Dirección de Contraloría del Congreso del Estado.


Así, se propone modificar la redacción de la fracción III, del artículo 29 para señalar que son sesiones solemnes las que se celebran para la conmemoración de aniversarios históricos y para la realización de aquellos actos o ceremonias análogas en importancia, cuando así lo determine el Ayuntamiento, y aquellas en que concurran representantes de los Poderes de la Federación o del Estado, personalidades distinguidas de los Estados de la República u otros países.


Con esta redacción, se da libertad a los Ayuntamientos para que lleven a cabo en sesión solemne, actos como el informe del Presidente Municipal, situación imposible con la configuración actual del artículo en cuestión, que prevé determinados supuestos en los que se puede realizar sesiones solemnes. Con esta propuesta, se reitera, se abre ese catálogo de supuestos y se le da la libertad al Ayuntamiento de decidir cuando realizar este tipo de sesiones. 


Respecto del artículo 75, se propone modificar la redacción para señalar que los Ayuntamientos en el ámbito de su competencia deben proponer al Congreso del Estado, las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, eliminando el aspecto optativo, ya que esta materia es de trascendencia directa y fundamental para los Ayuntamientos y por tanto, ellos deben proponer las cuotas y tarifas ya señaladas. 


En relación con el artículo 88, se propone reformar su fracción III, para establecer que en las enajenaciones de bienes, éstas se harán en subasta pública al mejor postor, salvo que por las circunstancias que rodeen al acto, el Ayuntamiento decida por mayoría calificada cualquier otro procedimiento de enajenación. 


La siguiente propuesta se efectúa reconociendo situaciones de hecho, que hacen imposible una subasta pública, sobretodo en aquellos casos en que se realizan compraventas o comodatos con personas que están en posesión del bien objeto del acto jurídico. Así, se abre la puerta para que la enajenación se realice mediante un procedimiento distinto al de la subasta, previo acuerdo del Ayuntamiento por mayoría calificada y recordando que para que los bienes salgan del patrimonio municipal se requiere también de la aprobación del Ayuntamiento mediante mayoría calificada, tal como lo dispone la fracción II del artículo 115 constitucional.


Por último, se proponen reformas al artículo 144 para correlacionarla con la ley en materia de responsabilidades, al 146 para homologar el término que ahí se señala con la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Jalisco y al artículo 147, para indicar que al renovarse los Ayuntamientos, éstos deben remitir al Congreso del Estado, un padrón de servidores públicos municipales obligados a presentar declaración patrimonial, así como informar de cualquier movimiento en el citado padrón


De esta manera, se armonizan la presente ley y la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos, a la vez que se da seguridad jurídica al importante tema de las declaraciones patrimoniales, respetando la libertad del Ayuntamiento para estructurar la administración pública que lo apoya, configurándola y denominándola conforme a sus necesidades. 


En cuanto al articulado transitorio, se propone adicionar un numeral octavo para indicar, buscando la seguridad jurídica para los ayuntamientos, que todos los actos, trámites y procedimientos que se hayan iniciado bajo la vigencia de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Jalisco, continuarán desahogándose de conformidad con la Ley Orgánica Municipal del Estado de Jalisco.

De esta forma, debemos reiterar que la labor del Congreso del Estado para conseguir Municipios libres y vigorosos debe continuar, y extenderse a la revisión de la legislación que atañe al tercer nivel de gobierno, buscando en todo momento que el Municipio sea espacio de libertad, democracia, desarrollo y bien común.

Por lo anteriormente expuesto, y conforme a los artículos 85 y 86 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado, someto a la elevada consideración de esta Asamblea Legislativa, la siguiente:
INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO Y DE LA LEY DEL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO.
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