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C.C. DIPUTADOS DEL 

H. CONGRESO DEL ESTADO

P R E S E N T E:


El suscrito, Diputado integrante del Grupo Parlamentario del PRI de esta Quincuagésima Séptima Legislatura, Jorge Aristóteles Sandoval  Díaz con fundamento en lo dispuesto por los artículos 28 fracción I y 35 de la Constitución Política del Estado de Jalisco y 22, 147, 148 y 154 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo de la Entidad, hago uso de esta tribuna con el objeto de someter a la elevada consideración de esta Asamblea, la siguiente: 

Iniciativa  de  Ley

Que tiene por objeto modificar la Constitución Política del Estado de Jalisco, con el fin de especificar la duración del mandato que se deposita en el Gobernador Substituto del Estado, lo anterior de conformidad con la siguiente: 

Exposición  de  Motivos

Es evidente que las acciones de un cuerpo legislativo, están encaminados a generar un marco normativo que permita la convivencia de todos los integrantes de la sociedad, donde a través de las leyes y reglamentos se pueda contar con las herramientas que dispongan cuales son las garantías y las obligaciones de cada uno de los ciudadanos. 


Este trabajo no solo debe ser exhaustivo en cuanto al análisis de las condiciones con que se enfrenta la sociedad en su conjunto, ya que una vez que el cuerpo legislativo ha logrado identificar la problemática, es necesario que busque a través de que reforma se logra enfrentar las dificultades sociales. 

Aun cuando se tenga plenamente identificada la problemática y se hayan logrado generar los consensos entre los integrantes del cuerpo legislativo sobre como resolver la misma, el trabajo puede verse entorpecido si no se desarrolla la creación y modificación de las leyes que rigen a la colectividad con una adecuada técnica jurídica, permitiendo la comprensión y por lo tanto el compromiso con el cumplimiento de lo dispuesto por el legislativo. 


Por lo mismo toda disposición legal, que emane del legislativo, debe ser redactada de manera clara, sencilla y precisa, sin dejar de lado que la misma este regida por los principios del sentido común, que se expresa al momento en que se aplican los principios generales de derecho, como la igualdad de cada ciudadano ante la ley, que solo es posible si la ley es accesible y comprensible por todos.


Si no se logra contar con un cuerpo jurídico que este realizado de manera congruente con estos principios, nos enfrentaríamos con disposiciones que carecen de claridad y que por lo mismo se convierten en objetos de una interpretación restrictiva por parte del poder judicial, generando conflictos de carácter legal, cuando lo que se busca en toda norma, es la de evitar los mismos. 


El conglomerado de leyes y reglamentos que rigen el desarrollo de nuestro estado no esta exento de presentar este tipo de problemas, ni siquiera la constitución misma deja de presentar estas deficiencias, por lo que es responsabilidad de este cuerpo legislativo el enmendar aquellas deficiencias que persisten y que pueden en un momento dado, generar problemas graves para el desarrollo del estado si estos no son corregidos.

Tal es el caso que enfrentamos en cuanto a la situación que enfrentaría nuestro estado en el caso de que por alguna circunstancia especial, el Gobernador del Estado no pudiera presentarse para dar inicio al mandato que se le ha conferido, o por cualquier circunstancia de fuerza mayor se presentara una falta absoluta de quien desempeñara dicho cargo. 

La dificultad que enfrentaría nuestro estado en esta circunstancia, no es con respecto al proceso para sustituir al gobernador, el cual es muy claro al indicar en que casos se procede a nombrar un gobernador sustituto y a través de que mecanismos, ya que dependiendo la temporalidad es que se procede a convocar a elecciones extraordinarias o es el congreso del estado el que nombrará al mismo. 


El problema se puede presentar con una circunstancia que el poder legislativo del estado no ha previsto, ya que en nuestra constitución no se encuentra una disposición clara al respecto de la duración del mandato encomendado a un gobernador sustituto. 
La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos si prevé esta situación, ya que en el artículo 84, se menciona que “en caso de falta absoluta del Presidente de la República, ocurrida en los dos primeros años del periodo respectivo, si el Congreso estuviere en sesiones, se constituirá inmediatamente en Colegio Electoral, y concurriendo cuando menos las dos terceras partes del número total de sus miembros, nombrará en escrutinio secreto y por mayoría absoluta de votos, un presidente interino; el mismo Congreso expedirá, dentro de los diez días siguientes al de la designación de presidente interino, la convocatoria para la elección del presidente que deba concluir el periodo respectivo”. 
Situación que es muy similar a lo dispuesto en la constitución local, que en su artículo 39 menciona que “en caso de falta absoluta del Gobernador del Estado, ocurrida durante los dos primeros años de su ejercicio, el Congreso procederá al nombramiento de un Gobernador interino, quien ejercerá sus funciones hasta que tome posesión el Gobernador substituto que se elija en comicios extraordinarios. La convocatoria a elección extraordinaria de Gobernador substituto se expedirá conforme las disposiciones de la Ley Electoral y tendrá lugar a más tardar, en la fecha en la que tenga verificativo la siguiente elección ordinaria para renovar el Congreso del Estado. 
La diferencia entre los dos procesos es que la Constitución Federal si prevé que al elegirse un encargado del poder ejecutivo de manera substituta, esté lo hará solo para la finalización del periodo respectivo, mientras que la constitución local solo habla del proceso para el nombramiento pero no es clara al momento de la duración del periodo, lo que en ese hipotético caso podría derivar en una controversia entre quienes hagan una interpretación siguiendo lo dispuesto por el ordenamiento federal y quienes ante la ausencia de esta especificación pudieran intentar interpretar que la duración del periodo sería similar a la del proceso ordinario. 

Si bien los mecanismos judiciales pueden solventar esta circunstancia, el legislativo retomando lo antes estipulado en cuanto a la claridad, precisión, y sencillez, debe buscar que la constitución sea todo lo explicito que sea necesario. Por lo que debemos impulsar las medidas que no dejen lugar a dudas en cuanto a lo dispuesto en nuestro máximo ordenamiento estatal. 
Un hecho de este tipo traería certidumbre en cuanto a los procesos políticos en nuestro estado, generando una mayor confianza en términos institucionales para situaciones excepcionales o de crisis.

Consideraciones:

1.-    Que de acuerdo con el artículo 35 de la Constitución Política del Estado de Jalisco, es facultad del Congreso legislar en todas las ramas del orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar actos sobre materias que le son propias, salvo aquellas concedidas al Congreso de la Unión conforme al Pacto Federal en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

2.-   Que de acuerdo con el artículo 147 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, es facultad de los diputados, presentar ante el pleno, iniciativas.

3.-  Que de acuerdo con el Artículo 148 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, es iniciativa de ley  la que versa sobre la creación, reforma, adición, derogación o abrogación de normas generales, impersonales y abstractas que tienen como fin otorgar derechos o imponer obligaciones a la generalidad de las personas. 


Así de lo precedentemente considerado y fundamentado, presento a la elevada consideración de esta H. Asamblea, para que se turne a las comisiones de Asuntos electorales y Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y Reglamentos, el siguiente proyecto de:

INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA EL ARTÍCULO 39 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO. 
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