LEGISLATURA  DEL  ESTADO

EXPOSICION  DE  MOTIVOS

INICIATIVA PRESENTADA POR EL DIPUTADO JOSE DE JESUS ALVAREZ  CARRILLO.

CON FECHA:   18 DE ENERO DEL 2000.

DECRETO:   18344

CONSTITUCION  POLITICA 

DEL ESTADO  DE  JALISCO

CIUDADANOS  DIPUTADOS:


El suscrito Diputado JOSE DE JESUS ALVAREZ CARRILLO, con fundamento en la facultad que otorga el artículo 28, fracción I, de la Constitución Política del Estado de Jalisco, y conforme a los artículos 85 y 87 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, me permito poner a consideración de esta asamblea, la siguiente iniciativa de decreto que reforma los artículos 50, fracción II y 57, sexto párrafo de la Constitución Política del Estado de Jalisco, los artículos 2° fracción III, adicionándosele las fracciones V y VI, 3°, 11 17 tercer párrafo, 30, 39 fracciones II y V, 40, 41 fracciones IV y VI, 42, 43, 44, 53, 55, 56, 59 primer párrafo, 60, 69, 70, 72, 74, 75 fracción II, 78, 82, 86, 87, 91, 93 primer párrafo, 94, adiciona los artículos 41 bis y 51 bis y deroga los artículos 83 y 98 de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público; el artículo 31, fracción IV de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo y el artículo 68 de la Ley para los Servidores Públicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION  DE  MOTIVOS


La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público, surgió de la necesidad de garantizar el uso eficiente de los recursos en cada uno de los programas que desarrollen las dependencias y entidades del gobierno del Estado, mejorando además, la vigilancia, el control y la evaluación del ejercicio presupuestal. Esta ley, abrogó la anterior Ley de Egresos, que se había quedado rezagada y vuelto inoperante dadas las condiciones socioeconómicas de la actualidad, y que había sido rebasada por nuevos conceptos en materia hacendaria y presupuestal, entre los que destacaban el ejercicio del gasto público de acuerdo a una adecuada planeación, presupuestación y programación. 

Las condiciones socioeconómicas siguen cambiando vertiginosamente y la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público se ve en la posibilidad de ser rebasada por nuevos conceptos presupuestales y hacendarios, por lo que se requiere una renovación de la citada ley, con el objeto de que no se vuelva rezagada e inoperante.

En este sentido, es necesaria la actualización de varios de los términos que la ley maneja, con el propósito final, de que dicho cuerpo normativo cumpla con su objetivo de regular las acciones relativas a la planeación, programación, presupuestación, ejercicio, contabilidad, control, vigilancia y evaluación del gasto público estatal, además de los procedimientos de coordinación para el registro e información de estas materias.


Además, tenemos que tener siempre presente, al momento de reformar una ley, a la estructura operativa encargada de aplicarla y de desenvolverla en la realidad. Así, hay que facilitar la labor de ese cuerpo estructural, y realizar las reformas legales tendientes a facilitar y agilizar la aplicación de la ley por parte de la autoridad, con el consiguiente beneficio para la colectividad.

Siguiendo estos objetivos, se proponen una serie de reformas a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público, con el objeto de modernizar muchos de los términos y conceptos que maneja, tratando que esta ley se acerque a los principios de contabilidad gubernamental, y de esta manera, sea de más fácil aplicación por parte de la estructura administrativa encargada de ello.

De esta forma, se proponen diversas modificaciones que en principio buscan lograr la congruencia entre las disposiciones de la multicitada ley, y como ya se señaló, modernizar los conceptos que actualmente presenta. Así, en el artículo 2°, se modifica el concepto de entidades y se adicionan los conceptos de partida presupuestal y clave presupuestal, conceptos que además son adicionados a diversos artículos de este ordenamiento legal.


Se propone la modificación del artículo 57 de la Constitución del Estado de Jalisco, en su sexto párrafo, así como el artículo 17 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público en su tercer párrafo, con el fin de solucionar un problema en la cuestión presupuestal del Poder Judicial. Con las modificaciones que se proponen se da salida a este problema derivado de la intensa actividad que llevará a cabo dicho poder con motivo del año electoral y las repercusiones en su asignación presupuestal en ese año y en el inmediato posterior.


A la vez que se ajustan las diversas disposiciones que integran este  cuerpo legal, se busca que armonice con otros ordenamientos legales con los que tiene relación, evitando conflictos legales y por tanto, problemas de aplicación. De esta manera, se modifican diversos artículos para conciliar este ordenamiento legal con la Ley de Ingresos, Ley Orgánica del Poder Legislativo, Ley Orgánica del Poder ejecutivo y Ley para los Servidores Públicos del Estado de Jalisco y sus Municipios.


En lo que respecta a esa relación con la Ley de Ingresos, se propone reformar los artículos 3°, 42 y 43 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público, para establecer con mayor claridad, esa necesaria conexión entre esta ley, el Presupuesto de Egresos y la Ley de Ingresos.


A la vez, se propone modificar el artículo 50 fracción II de la Constitución Política del Estado, con su consiguiente repercusión en el artículo 31 fracción VI de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo, con el fin de que el Congreso del Estado disponga de mayor tiempo para analizar, discutir y aprobar los proyectos de presupuestos de ingresos y egresos del Estado. 

Se propone reformar el artículo 68 de la Ley para los Servidores Públicos del Estado de Jalisco y sus Municipios,  con el objeto de que dicho precepto se encuentre acorde a lo dispuesto por el artículo 68 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público.


En este contexto, se propone derogar el artículo 98 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público, en virtud de que su contenido ya se encuentra contemplado en diversas fracciones del artículo 142 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, precepto que establece las atribuciones y obligaciones de la Contaduría Mayor de Hacienda. 


De esta forma, con esta serie de adiciones y modificaciones que se proponen, se busca actualizar a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público, y coadyuvar en el logro de un sistema presupuestario moderno y eficiente, al contar con presupuestos claramente evaluables que obedezcan a prioridades, facilitando la aplicación de políticas de austeridad y disciplina presupuestal. 

Por lo anteriormente expuesto, y conforme a los artículos 85 y 87 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado, someto a la elevada consideración de esta Asamblea Legislativa, la siguiente:
INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO, LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO, LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO Y LEY PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.
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