LEGISLATURA  DEL  ESTADO  

EXPOSICION  DE  MOTIVOS

DICTAMEN DE INICIATIVA PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS: INTEGRANTES  DE  LA  LV  LEGISLATURA DEL ESTADO DE JALISCO.

CON FECHA:   24 DE FEBRERO DEL 2000.

CON DECRETO:   18255

CONSTITUCION   POLITICA

DEL  ESTADO  DE  JALISCO

CIUDADANOS  DIPUTADOS:


A la Comisión de Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos a cargo de los suscritos, le fue turnada por acuerdo de la Asamblea para su estudio y dictamen, la Iniciativa que contiene un proyecto que reforma el artículo 25 de la Constitución Política del Estado de Jalisco y el artículo 58 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, mismo que fue presentado por los ciudadanos diputados integrantes de la  LV  Legislatura del Congreso del Estado y nos permitimos hacer para el efecto las siguientes:

Consideraciones


I.- De conformidad con lo dispuesto por los artículos 32, fracciones I, II y VI de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado, corresponde a la Comisión de Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos, el conocimiento de los asuntos legislativos que impliquen modificaciones, reformas o adiciones a la Constitución Política del Estado y a la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco;


II.- Que los ciudadanos Diputados ponentes, en el uso de las facultades que les confieren los artículos 28, fracción I, 35, fracción I, de la Constitución Política del Estado de Jalisco y 11 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, se sirvieron presentar la iniciativa de ley que contiene un proyecto que reforma el artículo 25 de la Constitución Política del Estado de Jalisco y el artículo 58 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.


III.- Que entre las propuestas presentadas por los diputados autores de la iniciativa destacan las siguientes:


a). Que el Congreso del Estado de Jalisco, ha sido protagonista importante de la vida política y social de nuestra entidad; su presencia en los cambios generados en el seno de la sociedad, ha sido permanente y responsable, toda vez que ha actuado como instrumento idóneo para encauzar y dar trámite oportuno a las inquietudes y aspiraciones de los jaliscienses. 


b). Que la realidad política es cada vez más compleja, por lo que se exige una intervención de los actores políticos más oportuna, eficaz y madura, de tal suerte que el Poder Legislativo requiere del tiempo necesario para la reflexión y meditación de los asuntos de interés general.


c). Que a nadie extraña que el proceso legislativo es en sí mismo delicado y trascendente, por lo que se requiere de una actividad más dinámica y a la vez más serena. 


d). que con motivo de las reformas llevadas a cabo en abril de 1997, desaparece la Comisión Permanente y con ello se reforma el periodo de sesiones de esta Soberanía, con el anhelo de obtener un mayor rendimiento en la labor legislativa, tanto en calidad como en cantidad. 


e). Que con dichas reformas se establece un cambio “sustancial en el funcionamiento del Congreso, estableciendo el carácter permanente de los trabajos parlamentarios, de tal suerte que el Congreso sesione durante todo el año, con mayor frecuencia durante aproximadamente la mitad del tiempo”, empero, ponderamos que deben prevalecer condiciones más acordes para alcanzar mayor acierto en uno de los fines preponderantes de este Poder, como es la promoción y adecuación de todo el sistema jurídico estatal, ya que subyace la necesidad de emplear el tiempo que es menester en la reflexión, análisis, consulta y estudio, sin lo cual el resultado del trabajo legislativo pudiera alejarse del nivel que requiere y exige la vida de una comunidad como es Jalisco.


Actualmente establece la Constitución del Estado en el artículo 25, primer párrafo que:


“El Congreso sesionará por lo menos dos veces por semana durante los periodos comprendidos del primero de febrero al quince de abril y del quince de agosto al quince de diciembre de cada año, fuera de los cuales sesionará al menos cuatro veces por mes”.


f). Que la frecuencia en las sesiones y lo delicado de los asuntos que se turnan al Congreso, hacen que la labor de los legisladores se vuelva en ocasiones un tanto precipitada y las decisiones que se toman carezcan de la madurez reflexiva propia de las diversas materias que tratan.


g). Que las comisiones de trabajo del Congreso contrarían con más tiempo para realizar las tareas que les son encomendadas, hoy por hoy los asuntos turnados a algunas comisiones llegan a rebasar su capacidad de resolución, en parte por lo anacrónico de la estructura en que aún se basa el trabajo del Congreso, así como por la insuficiencia de recursos con que algunas comisiones funcionan y también, por la estrecha proximidad de una sesión con otra.

h). Que la reforma que ahora se propone a la  Constitución Local, exige la adaptación de la Ley Orgánica del Poder Legislativo en su artículo 58. 


Es por ello que se ve necesario reformar los periodos de sesiones y el número de ellas fuera de los lapsos marcados por la ley.


i). Que consideramos que esta normatividad fortalecería el sistema y funcionalidad del procedimiento legislativo en todos sus órdenes, ya que como representantes populares tenemos la responsabilidad histórica de hacer leyes democráticas, justas, objetivas y modernas, es decir, que atiendan a las circunstancias y necesidades de nuestra entidad. 


IV.- una vez estudiados los puntos que integran la iniciativa en comento, esta Comisión de Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos propone lo siguiente: 


a). Que efectivamente el Congreso del Estado de Jalisco ha sido actor importante de la vida política y social de nuestra entidad y que su presencia en los cambios generados en el seno de la sociedad, ha sido constante y responsable, toda vez que ha actuado como instrumento idóneo para encauzar y dar trámite oportuno a las inquietudes y aspiraciones de los jaliscienses. 


b). Resulta evidente que la realidad política es cada vez más compleja, por lo que se exige una intervención de los protagonistas políticos más oportuna, eficaz y madura, de tal suerte que el Poder Legislativo requiere del tiempo necesario para la reflexión y meditación. 


c). Es por todos conocido que el proceso legislativo es en sí mismo tarea delicada y trascendente, por lo que se requiere de una actividad más dinámica y a la vez más meditada. 


d). Efectivamente con motivo de las reformas llevadas a cabo en abril de 1997, desapareció la Comisión Permanente y con ello se reformó el sistema que se venía observando en cuanto a la periodicidad de las sesiones de esta Soberanía, ello fue con la finalidad de obtener un mayor rendimiento en la labor legislativa, tanto en calidad como en cantidad. 


e). En dichas reformas se estableció un importante cambio  “sustancial en el funcionamiento del Congreso, estableciendo el carácter permanente de los trabajos parlamentarios, de tal suerte que el Congreso sesione durante todo el año, con mayor frecuencia durante aproximadamente la mitad del tiempo”, empero, evaluado en su integridad ponderamos que deben prevalecer condiciones más acordes para alcanzar mayor acierto en uno de los fines preponderantes de este Poder, como es la promoción y adecuación de todo el sistema jurídico estatal, ya que subyace la necesidad de emplear el tiempo que es menester en la reflexión, análisis, consulta y estudio, sin lo cual el resultado del trabajo legislativo pudiera alejarse del nivel que requiere y exige la vida de una comunidad como es Jalisco.


Actualmente establece la Constitución del Estado en el artículo 25, primer párrafo que:


“El Congreso sesionará por lo menos dos veces por semana durante los periodos comprendidos del primero de febrero al quince de abril y del quince de agosto al quince de diciembre de cada año, fuera de los cuales sesionará al menos cuatro veces por mes”.


f). Coincidimos con los autores de la iniciativa en que la frecuencia en las sesiones y lo delicado de los asuntos que se turnan al Congreso, hacen que la labor de los legisladores se vuelva en ocasiones un tanto precipitada y las decisiones que se toman carezcan de la madurez reflexiva propia de las diversas materias que tratan.

g). Con la reforma propuesta advertimos que las comisiones de trabajo del Congreso contrarían con más tiempo para realizar las tareas que les son encomendadas, hoy por hoy los asuntos turnados a algunas comisiones llegan a rebasar su capacidad de resolución, en parte por lo anacrónico de la estructura en que aún se basa el trabajo del Congreso, así como por la insuficiencia de recursos con que algunas comisiones funcionan y también, por la estrecha proximidad de una sesión con otra. 


h). En razón de lo anterior es preciso que la reforma propuesta se refleje en la Ley Orgánica del Poder Legislativo, a efecto de darle congruencia y vinculación con la Constitución del Estado, por lo cual se propone la reforma del artículo 58 del ordenamiento citado.

De lo expuesto se colige que es necesario reformar los periodos de sesiones y el número de ellas fuera de los lapsos marcados por la ley.


i). Una vez votada la reforma propuesta, si así lo decide el Pleno de esta Soberanía, consideramos que se fortalecerá el sistema y funcionalidad del procedimiento legislativo en todos sus órdenes, ya que la representación popular seguirá respondiendo con mayor eficiencia a la exigencia histórica de hacer leyes democráticas, justas, objetivas y modernas, es decir, que atiendan a las circunstancias y necesidades de nuestra entidad.

Una vez analizada esta iniciativa por los suscritos integrantes de la Comisión de Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos, sometemos a la elevada consideración de ustedes, ciudadanos Diputados, el siguiente proyecto de: DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y EL ARTICULO 58 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO, AMBOS DEL ESTADO DE JALISCO.
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