LEGISLATURA  DEL CONGRESO

EXPOSICION DE MOTIVOS
INICIATIVA PRESENTADA POR EL DIP. FELIPE DE JESUS LOPEZ GARCIA

CON FECHA:    3 DE DICIEMBRE DE 1998
DECRETO:   17907
CONSTITUCION POLITICA  DEL ESTADO  DE  JALISCO
CIUDADANOS DIPUTADOS:


El suscrito Diputado Felipe de Jesús López García, en uso de la atribución que me otorga la fracción I, del artículo 28 de la Constitución Política del Estado de Jalisco; así como los arábigos 1, 85 y 87 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo de la Entidad, me permito someter a la consideración de esta Soberanía, formal Iniciativa de Decreto que reforma el artículo 74, en su fracción II, de la Constitución Política, así mismo como consecuencia, el artículo 23, en su fracción II, de la Ley Electoral, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco; lo anterior de conformidad con las siguientes

C O N S I D E R A C I O N E S :


i.- Que es innegable que el municipio libre es una Institución que los mexicanos estimamos indispensable para nuestra vida  política y ello no es producto del azar, pues basta un análisis breve, y concluiremos que su aparición se ha desarrollado desde la llegada de los españoles hasta su culminación como decisión fundamental del pueblo mexicano en el municipio libre, en la Constitución de 1917.


II.- Que en el artículo115 primer párrafo, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, establece: “Los Estados adoptarán, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo  como base de su división territorial y de su organización política y administrativa el municipio libre”.

III.- Que en el artículo 73 primer párrafo, de la Constitución Política del Estado de Jalisco, señala: “El municipio libre es base de la división territorial y de la organización política y administrativa del Estado de Jalisco, investido de personalidad jurídica y patrimonio propios, con las facultades y limitaciones establecidas en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.


IV.-  Que en la Ley Orgánica  Municipal, en su artículo primero establece: “El Municipio libre es la base de la organización Política y Administrativa y de la división territorial del Estado de Jalisco. Es una institución de orden público, constituida por una comunidad de personas establecidas en un territorio;   autónomo para su gobierno interior y para la administración de su Hacienda; con las facultades y limitaciones establecidas en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en la Particular del Estado, y en esta Ley”.


V.-  Que a la luz de nuestra legislación, se contemple  que el municipio hoy toma el papel que nuestra administración debe tener, se ha traído la declaración conceptual de la disposición constitucional que se comenta, a practica vigente, tomando las riendas rumbo a un verdadero gobierno local; pero aún quedan secuelas que impiden alcanzar el gobierno local tan anhelado, ya que todavía a estas fechas, nuestro sistema jurídico adolece en algunos aspectos, de coherencia y sensibilidad jurídica.

VI.-  que del análisis realizado al texto del artículo 74, en su fracción II, de la Constitución Política, al igual que en el numeral 23, en fracción II, de la Ley Electoral, ambos del Estado de Jalisco, establecen los requisitos para ser Presidente, Vicepresidente y Regidor de los Ayuntamientos, señalan que debe ser nativo de Jalisco o avecindado legalmente, en el municipio o zona conurbada correspondiente, cuando menos tres años inmediatos anteriores al día de la elección.


VII.- Que la interpretación al artículo Constitucional y Ley Electoral en comento, en específico a sus fracciones II respectivamente, nos establece dos alternativas, para ser Presidente, Vicepresidente y Regidor de los Ayuntamientos de la entidad, siendo la primera el ser nativo de Jalisco, es decir, se contempla dicha posibilidad a cualquier persona que aún cuando no conozca la problemática tanto económica, como social, así mismo en lo concerniente a la idiosincrasia, costumbres y trato directo con la población del municipio o zona conurbada respectiva, durante determinado tiempo, este puede aspirar a los cargos antes mencionados, con el simple hecho de nacer en el Estado de Jalisco; en el segundo supuesto, requiere ser avecindado legalmente en el municipio o zona conurbada correspondiente, cuando menos tres años inmediatos anteriores al día de la elección, es decir, que la simple residencia en el lugar correspondiente, por tres ó más años, da la posibilidad de ocupar los cargos ya citados anteriormente.


VIII.-  Que en tal virtud, y a manera de concebir las consecuencias que se desprenden de los considerandos anteriores, así como de las fracciones segunda de los artículos multicitados, estimo necesario hacer énfasis en el significado de la letra o, la cual sabemos, es una disyuntiva que denota diferencia, separación o alternativa entre dos o más personas, cosas o ideas; por consiguiente y en el orden de ideas del considerando séptimo, estimo que es fundamental para cualesquier persona que tenga la aspiración a fungir como servidores público, en los rangos que señala el ordenamiento referido, el hecho de cumplir rigurosamente con el segundo de los supuestos que marca la fracción segunda de ambos dispositivos citados en la presente iniciativa, ya que es   indispensable tener conocimiento de los factores y condiciones a que me refiero en el considerando anterior; por lo tanto, y en virtud de que el segundo anula al primero de los supuestos de la tan aludida fracción, ya que el ser avecindando legal por mas de tres años, en el lugar que se pretenda postular, deja en plenitud a cualquiera que no sea nativo del estado de Jalisco, siendo este supuesto justificable, por imponer como obligación el radicar en el municipio o zona conurbada, y por ende, ser sabedor de los acontecimiento del mismo, permitiéndole realizar sus funciones acorde con las exigencias y condiciones del pueblo, por lo contrario en el primer supuesto, que no tiene una verdadera justificación, al permitir a cualquier nacido en nuestra Entidad Federativa, la posibilidad de alcanzar los nombramientos enunciados anteriormente, sin  importar su total desconocimiento del lugar, no obstante que el único justificante que tiene, es el ser nativo de Jalisco, lo cual a todas luces no le da una gran importancia, ya que al establecer el segundo supuesto, deja completamente intrascendente tal circunstancia.

IX.- Que tanto la Constitución Política del Estado de Jalisco, en base al artículo 35, fracción I; como la Ley Orgánica que rige a esta Soberanía, otorga a esta Asamblea Legislativa, la atribución de resolver la presente propuesta de iniciativa de reforma al artículo 74, en su fracción II de la Constitución Política del Estado de Jalisco.

X.- Que la promoción de éste Iniciativa de Decreto se funda en el artículo 28, fracción I, de la Constitución Política del Estado de Jalisco; y los dispositivos legales contenidos en el título Quinto de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que preceptúan el primero el ejercicio del inicio de la acción legislativa, y el segundo, que norma su aspecto procedimental.


XI.- Que en base a lo dispuesto por el arábigo 32, fracción I, del Estatuto Orgánico del Poder Legislativo de la Entidad, es competencia de esta Asamblea turnándose a la Comisión de Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos, el conocimiento de asuntos que se refieren a reformas a la Constitución General de la República o a la particular del Estado. Por tanto, es procedente en forma y términos el trámite que se solicita a ésta Representación Popular.


De lo procedentemente considerando y fundado en los dispositivos 85 y 97 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado, someto a la elevada consideración de la Asamblea la siguiente Iniciativa de:

D E C R E T O

QUE REFORMA EL ARTICULO 74 EN SU FRACCION II DE LA CONSTITUCIÓN POLITICA Y EL ARTICULO 23 EN SU FRACCION II, DE LA LEY ELECTORAL, AMBOS ORDENAMIENTOS LEGALES DEL ESTADO DE JALISCO.
