LEGISLATURA  DEL  ESTADO

DICTAMEN  DE 

INICIATIVA PRESENTADA POR EL  DIPUTADO CARLOS ALBERTO LARA GONZALEZ  

CON FECHA:    23 DE NOVIEMBRE DEL 2000.
DECRETO:   18785
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO  DE  JALISCO
CIUDADANOS DIPUTADOS:


A la Comisión de Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos a cargo de los suscritos, le fue turnada por acuerdo de la Asamblea para su Estudio y dictamen, la iniciativa que contiene un proyecto que reforma el artículo 20 y adiciona la fracción X al artículo 21 de la Constitución Política del Estado de Jalisco y reforma los artículos 18 fracción VII y 30 de la Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que fue presentada por el ciudadano Diputado Carlos Alberto Lara González y nos permitimos hacer para el efecto las siguientes:
C O N S I D E R A C I O N E S


I.  De conformidad con lo dispuesto por los artículos 32, fracciones I, II y VI de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado, corresponde  a la comisión de Estudios Legislativos, Puntos constitucionales y  Reglamentos el conocimiento de los asuntos legislativos que impliquen modificaciones, reformas o adiciones a la Constitución Política del Estado y a la Ley Electoral del Estado de Jalisco;

II. Que el ciudadano Diputado Carlos Alberto Lara González, en el uso de las facultades que le confieren los artículos 28, fracción I, 35, fracción I, de la Constitución Política del Estado de Jalisco y 11 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, se sirvió presentar la iniciativa de ley que contiene un proyecto que reforma el artículo 20 y adiciona la fracción X al artículo 21 de la Constitución Política del Estado de Jalisco y reforma los artículos 18 fracción VII y 30 de la Ley Electoral del Estado de Jalisco.

III. Que entre las propuestas presentadas por el Diputado autor de la iniciativa, destacan las siguientes:

I. El artículo 28 fracción I de la Constitución Política Local, señala que los diputados estamos facultados para presentar iniciativas de ley o decreto.
2. Este mismo ordenamiento señala en sus artículos II, 12 y 13 que el Estado de Jalisco adopta al sufragio como forma de expresión de la sociedad para renovar sus órganos de gobierno, a  través de los partidos políticos y es por tanto, una función ineludible  mantener las normas que rigen la función electoral suficientemente claras.
3. Que no obstante las subsecuentes reformas que en 1995 a la fecha hubo en materia electoral, estas han resultado insuficientes en virtud de que la propia materia es compleja, y exige una mayor claridad en sus normas.
4. Se reconoce que la atención a las normas electorales, constituye una de las exigencias de la sociedad hacia sus órganos de gobierno. Por su parte, el Estado requiere de los instrumentos normativos y rectores para su efectiva conformación.

5. Que no obstante, nuestro orden legal otorga una preminencia a la Constitución sobre las normas secundarias, por cuestión de orden resulta adecuado que ambos ordenamientos se encuentren en concordancia, ya que actualmente existen algunas contradicciones entre ambos ordenamientos, como las siguientes:

a) En cuanto a las bases para establecer para la elección de diputados bajo el principio de representación proporcional, encontramos que el artículo 20 fracción I de la Constitución Política del Estado se  establece que un partido para tener derecho a los diputados de representación proporcional se debe acreditar que participa con candidatos a diputados por mayoría relativa en dos terceras partes del total de distritos que son 20, viendo que 2/3 partes serían  13.33 no queda claro cuantos diputados se deben acreditar si 13 o 14; en cambio en la ley electoral en su artículo 237 si se resuelve dicho supuesto estableciendo 14 diputados.
b) En cuanto a los requisitos para ser diputado, encontramos en la fracción VII del artículo 21 de la Constitución del Estado se establece como requisito entre otros, no ser Procurador Social a menos que tenga noventa días de haberse separado del cargo; no obstante esta prohibición en la ley electoral no encontramos tal medida, por lo que se debe adecuar esta ley secundaria.

c) Por otro lado, en la ley electoral se establece como otro impedimento para diputado, no ser director o secretario del registro estatal de electores, presidente, secretario o comisionado electoral de las comisiones distritales o municipales a menos que se separe noventa días antes, en la Constitución no existe tal disposición por lo que se  debe adecuar su texto.
d) Existe una contradicción entre los artículos 30 segundo párrafo y 31 fracción I inciso d) ambos de la ley electoral, en el primer artículo se menciona que se requiere presentar una lista del doble de diputados de representación proporcional, o sea 40 diputados, en cambio en el artículo 31 se menciona que tendrán derecho a participar en la asignación aquellos partidos que registren una lista con 20 diputados de representación proporcional, por lo  que se debe adecuar tal disposición.

e) La presente iniciativa tiene como único propósito subsanar algunas contradicciones entre la Ley Electoral, y la Constitución Política del Estado en sus artículos respetivos, a fin de que ambos ordenamientos sean congruentes entre sí, y permitan una mayor claridad en nuestro orden legal.

IV. Una vez estudiados los puntos que integran la iniciativa en comento, esta Comisión de Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos propone lo siguiente:

1. Que ciertamente de 1995 a la fecha nuestro estado ha experimentado diversidad de reformas en materia electoral, sin embargo, éstas no han cubierto suficientemente los diversos supuestos; además, de que la misma materia es compleja y exige una mayor claridad en sus normas.
2. Que coincidimos con el ponente ya que no obstante la primacía de nuestra máxima ley sobre las demás normas, por cuestión de congruencia y orden, resulta adecuado que ambos ordenamientos, el primigenio y los secundarios, se encuentren en concordancia. Es necesario decir que actualmente existen algunas contradicciones entre la Ley Electoral y la Constitución Estatal.

3. El autor de la iniciativa en comento apunta que en cuanto a las bases para establecer la elección de diputados bajo el principio de representación proporcional el artículo 20 fracción I de la Constitución Política del Estado establece que, un partido para tener derecho a los diputados de representación proporcional, se debe acreditar que participa con candidatos a diputados por mayoría relativa en dos terceras partes del total de distritos que son 20.

El ponente argumenta que 2/3 partes de 20 serían 13.33 y no queda claro cuantos diputados se deben acreditar si 13 ó 14.

4. Que quienes dictaminamos no compartimos del criterio del Diputado ponente, pues la Constitución ya establece un crédito general de dos terceras partes, sin importar el número de diputados. Establecer que el conciente sea entero es innecesario toda vez que con el número actual veinte 13 diputados no alcanzan a constituir las dos terceras partes, por lo que la interpretación no puede ser otra: se necesitan 14.
El artículo 237 de la Ley Electoral ya prevé  este número de acuerdo a la distritación electoral de nuestra entidad.
5. En cuanto a los requisitos para ser diputado, la fracción VII del artículo 21 de la Constitución del Estado se establece como requisito entre otros, no ser Procurador Social a menos que tenga noventa días de haberse separado del cargo; no obstante esta prohibición no está prevista en la ley electoral, por lo que se debe adecuar ésta, de tal manera que haya congruencia.

6. Por otro lado, el ponente señala que en la ley electoral se establece como impedimento para ser diputado, no ser director o secretario  de registro estatal de electores, presidente, secretario o comisionado electoral de las comisiones distritales o municipales a menos que se separe noventa días antes en la Constitución no existe  tal disposición por lo que se debe adecuar su texto.

Lo propuesto anteriormente razonable y necesario, empero, vemos con cierta preocupación que la ley secundaria fuera más allá de lo permitido o prescrito por la Constitución y que con motivo de una ley secundaria tenga que ser reformada aquella.

7. No pasa por alto a quienes dictaminamos el hecho de que existe una contradicción entre los artículos 30 segundo párrafo y 31 fracción I inciso d) ambos de la ley electoral, en el primer artículo se menciona que se requiere presentar una lista del doble de diputados de representación proporcional, o sea 40 diputados; en cambio en el artículo 31 se menciona  que tendrán derecho a participar en la asignación aquellos partidos que registren una lista con 20 diputados de representación proporcional, por lo  que se debe adecuar tal disposición.

8. Estamos seguros de que la presente iniciativa dará como resultado subsanar algunas contradicciones entre la Ley Electoral y la Constitución Política del Estado en sus artículos respectivos, de tal manera que habrá mayor congruencia entre si y permitirá más claridad en nuestro orden legal.

Una vez analizada esta iniciativa por los suscritos integrantes de la Comisión de Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos, sometemos a la elevada consideración de ustedes, ciudadanos Diputados, el  siguiente proyecto de

L E Y 

QUE ADICIONA LA FRACCION X AL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO Y REFORMA LOS ARTICULOS 18 FRACCION VII Y 30 DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE JALISCO.
