LEGISLATURA  DEL  ESTADO

EXPOSICION  DE  MOTIVOS

DICTAMEN DE INICIATIVA PRESENTADA POR EL DIPUTADO PORFIRIO CORTES SILVA.

CON FECHA:   22 DE DICIEMBRE DE 1999.

DECRETO:   18267

CONSTITUCION  POLITICA

DEL  ESTADO  DE  JALISCO

CIUDADANOS  DIPUTADOS:


A las Comisiones Conjuntas de Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos y de Hacienda y Presupuestos a cargo de los suscritos, les fue turnada por acuerdo de la Asamblea para su estudio y dictamen, iniciativa de ley presentada por el Ciudadano Diputado Porfirio Cortés Silva que contiene un proyecto de adición del artículo 15 fracción VII de la Constitución Política y diversas disposiciones legales de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público y nos permitimos hacer para el efecto las siguientes:

Consideraciones


I.- Que de conformidad con lo dispuesto por el artículo 32 fracciones I y II de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado, corresponde a la Comisión de Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos, conocer de los asuntos que se refieren a reformas a la Constitución Política del Estado y a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público del Estado de Jalisco.


II.- Que de conformidad con lo dispuesto por el artículo 34 fracción I, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado, corresponde a la Comisión de Hacienda y Presupuestos, conocer de los asuntos que se refieren a reformas a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público del Estado. 


III.- Que el Ciudadano Diputado Porfirio Cortés Silva en el uso de las facultades que les confieren los artículos 28, fracción I, de la Constitución Política del Estado de Jalisco y 11 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, se sirvió presentar la iniciativa que contiene proyectos de ley y de decreto que adiciona el artículo 15 fracción VII de la Constitución Política y reforma y adiciona diversos dispositivos de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, el día 22 de diciembre de 1999.


IV.- Que entre las propuestas presentadas por el Ciudadano Diputado Porfirio Cortés Silva, destacan las siguientes: 

a). Que los órganos del poder público de los gobiernos del Estado y municipales como administradores de los recursos del pueblo, tienen el deber indefectible de manejar con transparencia las cuentas públicas. 


b). Que como fuente de actos que impactan directamente a la comunidad en su conjunto, las dependencias y entidades del sector público tienen la obligación de informar la ciudadanía cada uno de los movimientos financieros que ejecutan, a fin de que la misma esté en condiciones de valorar el ejercicio gubernamental.  


c). Que por mandato constitucional contenido en le artículo 7°, de la Constitución General de la República, corresponde al estado, garantizar el derecho a la  información. Esta prerrogativa de los gobernados adquiere mayor importancia cuando del acceso a los actos de gobierno se refiere, es decir, no existe justificación alguna para que la ciudadanía no tenga acceso libre y expedito a la información que verse sobre el manejo del presupuesto gubernamental. 


d). Que en una sociedad cada vez mas participativa en la cosa pública y a la vez con crecientes y legítimos anhelos de fiscalización, es preciso que las finanzas del gobierno se expongan a plenitud ante la comunidad, toda vez que de esa forma se alienta, precisamente, la participación ciudadana, sin soslayar los efectos preventivos a favor del saneamiento en el manejo de los recursos públicos. 


e). Que por ello se considera menester impulsar la adición de la fracción VII al artículo 15 de la Constitución Política del Estado de Jalisco, a fin de que los órganos del poder público del Estado estimulen la participación ciudadana en la vida social, económica, política y cultural de la Entidad, a través de una mas fluida y clara información relativa al manejo de los fondos públicos, para ello es preciso que todas las dependencias y entidades del Gobierno del Estado y los municipios que ejerzan presupuesto público, publiquen en forma pormenorizada sus estados financieros semanalmente.

f). Que es necesario reflejar el mandato constitucional en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público, a efecto de que adquiera carácter de obligación institucional el que todas las dependencias y entidades del Gobierno del Estado y los municipios que ejerzan presupuesto público, publiquen semanalmente en estrados sus ingresos y egresos conteniendo el concepto y finalidad, nombre y domicilio del receptor del egreso, fecha y cantidad. 


g). Que las entidades públicas que manejan recursos de diversa fuente financiera, ya federales, estatales, municipales u otras, de cuyo destino es ajeno el Gobierno del Estado, es justo que en cuanto ejerzan presupuesto proveniente del erario estatal, den cuenta de su aplicación de manera clara y transparente, según lo establezcan nuestras leyes locales. 


h). Que para ello se propone que los ingresos y gastos publicados en estrados sean reproducidos mensualmente en el Periódico Oficial  “El Estado de Jalisco”.


i). Que dicho ejercicio legislativo tiene por objeto poner coto a la discrecionalidad en el manejo de los recursos públicos; responder a la exigencia social de más y mejores resultados en la aplicación del presupuesto y transparencia en la información que emana de los órganos del estado en materia financiera. 


Que es necesario informar con oportunidad a la sociedad sobre el manejo de los recursos públicos, para ello es de instruirse el imperativo legal de que las dependencias y entidades ya señaladas, expidan a costa de cualquier ciudadano mexicano residente en el Estado, las copias simples o certificadas que les sean solicitadas de los movimientos financieros publicados en estrados, sin mayor requisito que la promoción por escrito en términos claros y dirigida con atención y respeto al titular del órgano recurrido.

V.- Una vez estudiados los puntos que integran las iniciativas en comento, estas Comisiones de Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos y de Hacienda y Presupuestos, proponen lo siguiente:


a). Que efectivamente los órganos del poder público estatal y municipal como administradores de los recursos públicos, tienen el deber indefectible de manejar con transparencia las cuentas públicas.


b). Que se aprecia como parte inseparable del derecho a la información que asiste a la ciudadanía el que cada una de las dependencias y entidades del sector público informen de los movimientos financieros que se observen en sus cuentas oficiales. 


Lo anterior encuentra fundamento constitucional en el artículo 7° de la Constitución General de la República, toda vez que corresponde al estado, garantizar el derecho a la información. Y por tanto, coincidimos con el autor de la iniciativa en el sentido de que ésta prerrogativa de los gobernados adquiere importancia singular cuando del acceso a los actos de gobierno se refiere, en otro sentido es dable sostener que no existe justificación alguna para que la ciudadanía no tenga acceso libre y expedito a la información que verse sobre el manejo del presupuesto gubernamental. 


c). Que la comunidad va en camino de constituirse en actor cada vez mas participativo de la cosa pública y a la vez con legítimos afanes de fiscalización, luego, es preciso que las finanzas del gobierno se expongan a plenitud ante la comunidad, toda vez que de esa forma se alienta, precisamente, la participación ciudadana. No obstante lo anterior quienes integramos las Comisiones Conjuntas destacamos los efectos preventivos a favor del saneamiento en el manejo de los recursos públicos, susceptibles de darse con una reforma como la que se propone.


d). La adición al artículo 15 de la Constitución Política del Estado al prever la obligación de que todas las dependencias y entidades del Gobierno del Estado y de los municipios que ejerzan presupuesto público estatal, deban de publicar mensualmente sus estados financieros, es previsible que dará transparencia al manejo de los fondos públicos y ejercerá un efecto preventivo para evitar deslealtades al servicio público.


Como normatividad secundaria, la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público, es el instrumento idóneo para reglamentar el precepto constitucional propuesto, por ello, las Comisiones Conjuntas aprecian que los poderes del Estado, los municipios y las dependencias y entidades estatales y municipales que ejerzan  recursos provenientes del presupuesto estatal, publiquen en estrados, sus ingresos y egresos para su consulta libre y pública.


Esta disposición se perfecciona con el imperativo legal de que dichas figuras administrativas tengan la obligación de expedir a cualesquier gobernado las copias simples o certificadas que les sean solicitadas de los movimientos financieros publicados en estrados, asegurándose de esta manera el derecho a la información de la ciudadanía. 

e). Asimismo se advierte la importancia de prevenir sanciones administrativas a quienes incumplan con los dispositivos en comento, lo que deberá propiciar una mas puntual observación de las obligaciones establecidas en los dispositivos materia del presente dictamen.

Que una vez analizada esta iniciativa por los suscritos integrantes de la Comisión de Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos y de Hacienda y Presupuestos, sometemos a la elevada consideración de ustedes, ciudadanos diputados, el siguiente: DICTAMEN DE LEY QUE ADICIONA LA FRACCION VII AL ARTICULO 15 DE LA CONSTITUCION POLITICA; SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 58, 58 BIS Y 105 BIS DE LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO, AMBOS ORDENAMIENTOS DEL ESTADO DE JALISCO.
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