LEGISLATURA  DEL  ESTADO

EXPOSICION  DE  MOTIVOS
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CON FECHAS:

DECRETO:   20905

CONSTITUCION  POLITICA

DEL ESTADO DE JALISCO

CIUDADANOS  DIPUTADOS:


A las Comisiones conjuntas de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y Reglamentos; y de Asuntos Electorales, les fue turnada para su estudio y dictamen, diversas iniciativas por las que se propone reformar la Constitución Política del Estado de Jalisco, en materia electoral, en merito de lo anterior nos permitimos EXPONER los siguientes:

ANTECEDENTES


I.   En diversas sesiones del Congreso del Estado, se turnó a las Comisiones Dictaminadoras, iniciativas de reforma a la Constitución Local en Materia Electoral, las que a continuación se detallan:

1.- El Diputado José Manuel Carrillo Rubio, de la LVI Legislatura presentó iniciativa de reforma a los artículos 21, fracción III, 37 fracción III y 74 fracción II, de la Constitución Política del Estado de Jalisco, en relación con los requisitos para ser candidato a diputado de mayoría relativa, imponiendo un periodo de un año de vecindad en caso de no ser nativo para aspirar a dicho cargo. 
2.- El Diputado José Guadalupe Madera Godoy, de la LVI Legislatura presentó iniciativa de reforma al artículo 12, fracción IV de la Constitución Política del Estado de Jalisco, para establecer cuota de género de un 30 por ciento mínimo en la integración del Consejo Electoral del Estado. 

3.- Los Diputados Salvador Caro Cabrera y Aurelio Mendoza Rivas, de la LVI Legislatura presentaron iniciativa de reforma al artículo 12, fracción XI de la Constitución Política del Estado de Jalisco, para establecer la prohibición al Gobernador y Presidentes Municipales de intervenir en procesos electorales. 
4.- El Diputado Roberto Mendoza Cárdenas, de la LVI Legislatura, presentó iniciativa de reforma a los artículos 21, fracción XI, 37, fracción IV y 74, fracción X de la Constitución Política del Estado de Jalisco, para obligar a los servidores públicos de elección popular a continuar en su encargo y no buscar uno diverso. 

5.- El Diputado Gonzalo Moreno Arévalo, de la LVI Legislatura presentó iniciativa de reforma al artículo 12, fracción V de la Constitución Política del Estado de Jalisco, para inhabilitar a los consejeros para ocupar cargos de elección popular por dos años. 
6.- El Diputado Roberto Mendoza Cárdenas, de la LVI Legislatura, presentó iniciativa de reforma al artículo 74, fracción X de la Constitución Política del Estado de Jalisco, para establecer el requisito de Licenciatura en Derecho a quien aspire al cargo de Síndico Municipal. 

7.- El Diputado José Guadalupe Madera Godoy, de la LVI Legislatura, presentó iniciativa de reforma a los artículos 21, 37 y 74 de la Constitución Política del Estado de Jalisco, para imponer como requisito para la elección de servidores públicos, presentar finiquito de la Auditoria Superior del Estado.
8.- El Diputado Héctor Bugarín Benavides, de la LVI Legislatura, presentó iniciativa de reforma al artículo 13, fracción IV de la Constitución Política del Estado de Jalisco, para regular las precampañas.
9.- El Diputado Salvador Caro Cabrera, de la LVI Legislatura, presentó iniciativa de reforma a los artículos 28, fracción IV y 29 de la Constitución Política del Estado de Jalisco, para otorgar facultad de iniciativa legislativa en materia electoral al Consejo Electoral. 

10.- El Diputado Salvador Caro Cabrera, de la LVI Legislatura, presentó iniciativa de reforma a los artículos 18, 19 y 21 fracción XI de la Constitución Política del Estado de Jalisco, para establecer la representación en el Congreso de las poblaciones indígenas.

11.- El Diputado Jorge Aristóteles Sandoval Díaz, de la LVII Legislatura, presentó iniciativa de reforma al artículo 21, fracción II de la Constitución Política del Estado de Jalisco, para reducir la edad para ser diputado a los dieciocho años. 
12.- EL Diputado Jorge Aristóteles Sandoval Díaz, de la LVII Legislatura, presentó iniciativa de reforma al artículo 39 de la Constitución Política del Estado de Jalisco, para precisar la sustitución de gobernador en caso de no concluir el periodo respectivo el gobernador electo.

13.- El Diputado Jorge Aristóteles Sandoval Díaz, de la LVII Legislatura, presentó iniciativa de reforma al artículo 12 de la Constitución Política del Estado de Jalisco, para reducir en número de diputados de representación proporcional a doce. 

14.- El Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la LVII Legislatura, presentó iniciativa de reforma a diversos artículos de la Constitución Política del Estado de Jalisco, para regular las precampañas electorales, el inicio del periodo electoral, la constitución de partidos y agrupaciones políticas, la integración del Congreso del Estado, la transformación del Consejo Electoral en Instituto Electoral, la constitución de la Sala Electoral del Supremo Tribunal de Justicia entre otros temas propios de la legislación secundaria.
15.- El Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, de la LVII Legislatura, presentó iniciativa de Acuerdo Legislativo, para presentar una plataforma de propuestas de reforma integral en materia electoral, cuyos temas torales fueron: homologación de etapas procesales con el proceso federal, creación de un nuevo sistema de medios de impugnación, modernización del organismo electoral, integración y funcionamiento del Instituto Electoral, así como regulación de la designación, remuneración y prohibiciones de sus integrantes, transparencia en los partidos políticos, regulación de precampañas, campañas, publicidad, coaliciones de partidos políticos, financiamiento, fiscalización, entre otros temas.


De igual forma a este Poder Legislativo se acercaron diversos representantes de la sociedad civil que en forma organizada propusieron mejoras a los ordenamientos del Estado de Jalisco, en la materia electoral de los que destacamos los siguientes: 

1.- Alumnos de la Especialidad en Derecho Electoral de la Universidad de Guadalajara, propusieron reformas a la Constitución del Estado para regular la función electoral, las prerrogativas de los ciudadanos, los requisitos para los cargos de elección popular, los partidos y agrupaciones políticas, el Consejo Electoral y sus órganos, el inicio de los periodos electorales y los registros de candidatos. 

2.-  El Consejo Electoral del Estado de Jalisco, presentó un análisis técnico a los ordenamientos en la materia, señalando aquellos aspectos y considero insuficientes o ausentes de la Constitución Política así como de la Ley Electoral. 

3.-  Los integrantes del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, presentaron un proyecto de ley del sistema de medios de impugnación en materia electoral. 
4.- El Colegio Nacional de Ciencias Políticas y Administración Pública A.C., presentó una propuesta para transformar el Consejo Electoral en Instituto.

5.- El Instituto de Investigaciones Jurídico Electorales del Estado de Jalisco, presentó un análisis y propuesta de regulación de las precampañas

6.- La Consejera Electoral del Estado, Lic. Rosa María del Carmen Álvarez López, presentó una propuesta de regulación de las comisiones distritales, municipales, mesas directivas, partidos y coaliciones, candidatos y representantes de casillas.


II.  En sesión de trabajo de la Comisión de Asuntos Electorales, se acordó que las iniciativas de reforma a la Constitución Política, se dictaminaran en forma conjunta considerando todas las iniciativas presentadas por diputados y fracciones parlamentarias, así como considerando las propuestas que a título particular presentaron diversas organizaciones o personas, en el entendido que éstas últimas no tienen el carácter de iniciativa formal, pero pueden ser consideradas en el dictamen en tanto las propuestas contenidas sean viables a criterio de las dictaminadoras. 


III.  Reunidas que fueron las diversas iniciativas y propuestas ciudadanas y con el acuerdo ordenado por la Asamblea en el sentido de que estas fueran dictaminadas en forma conjunta por las comisiones que suscriben el presente dictamen, se estimó conveniente por la Comisión de Asuntos Electorales que la dictaminación de todos los proyectos precisados, se realizara en un solo documento que se ocupe exclusivamente, de aprobar las propuestas de reforma a la Constitución Local, estableciendo así la base de la reforma posterior a la legislación secundaria; por lo que sustanciado el procedimiento anterior se procede a la dictaminación con sustento en las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. En cuanto a la legitimación de quienes presentan las diversas iniciativas a la Consideración del Congreso, es de señalarse que en los términos de la fracción I, del artículo 28 de la Constitución Política del Estado de Jalisco, así como en los términos de la fracción I, del artículo 147 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, la facultad de presentar iniciativas de leyes y decretos, corresponde a los diputados:


II. En cuanto a la forma se desprende que es procedente el estudio de las presentes iniciativas, por tratarse de materia respecto de la que el Congreso del Estado de Jalisco, está facultado para legislar en los términos del artículo 124 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y conforme al artículo 35 de la Constitución Política del Estado de Jalisco, que a la letra señala:                                                                                                                               


“Artículo 35.- Son Facultades del Congreso:

I. Legislar en todas las ramas del orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar actos sobre materias que le son propias, salvo aquellas concedidas la Congreso de la Unión, conforme al Pacto Federal en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.


(…)”


III. En cuanto al estudio y dictamen, se estima que en efecto las Comisiones dictaminadoras, de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y Reglamentos; y de Asuntos Electorales, son competentes para conocer del presente asunto de conformidad con lo dispuesto por los artículos 76 y 97 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado, que a la letra señalan:


Artículo 76.

1.- Corresponde a la Comisión de Asuntos Electorales el estudio y dictamen o el conocimiento, respectivamente, de los asuntos relacionados con:


I. La legislación en materia electoral;…….


Articulo 97.

1.- Corresponde a la Comisión de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y Reglamentos, el estudio y dictamen o el conocimiento, respectivamente, de los asuntos relacionados con:

I. Las reformas a la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos o la particular del Estado;


(…)


IV.- Con los anteriores señalamientos, queda claro que se cumplen con las formalidades del procedimiento legislativo, al haber presentado las iniciativas quienes se encuentran legitimados para ello, al versar sobre materias que le competen a este Poder Legislativo, y por tunarse para su trámite a las comisiones competentes, de lo que se desprende que es procedente abordar el fondo de la iniciativa a estudio, para lo cual señalamos en forma concreta las consideraciones y argumentos que en opinión de los autores del presente proyecto sustentan la reforma que nos ocupa:


Una vez estudiadas las razones y argumentos expresados por los autores de las iniciativas se advierte que el fin de las mismas es la de lograr reformas constitucionales trascendentes que lleven al perfeccionamiento de la función electoral en nuestro estado bajo los principios que rigen la función medular en el funcionamiento de las instituciones democráticas de Jalisco.


En efecto, la Función Electoral es parte fundamental del funcionamiento de las instituciones de nuestra entidad, por ello la misma es regulada desde la carta magna de Jalisco y se lleva a cabo bajo principios rectores como lo son los de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad y objetividad; y que garantizan a todos los actores de la sociedad, la eficacia de dicha función. Por ello ya desde hace algunos años en que fue incluido este tema en la Constitución Política de nuestro estado, es como se ha podido llegar hoy en día a tener instituciones democráticas fuertes, legítimas y plurales en donde se ha dado cabida a la mayoría de las expresiones y posiciones políticas entrando a una dinámica verdaderamente democrática y donde los ciudadanos jaliscienses tienen la certeza de que su voluntad se encuentra depositada en cada una de estas instituciones a favor del bienestar de Jalisco.


Al ser el pueblo de Jalisco el principal mandatario del rumbo del desarrollo del Estado a través de sus representantes que son electos a  través de la voluntad popular, es por lo que se debe de contar cada vez con órganos y procedimientos cada vez más sólidos y garantes de la democracia a través de la Función Electoral que es coordinado en la actualidad por un órgano que ha tratado de aplicar al cien por ciento los principios rectores de dicha función como lo es el Consejo Electoral del Estado de Jalisco, órgano autónomo fuera de la rectoría de alguno de los tres poderes del Estado que a través de varios procesos electorales ha demostrado que la coordinación de estos trabajos en Jalisco, se ha llevado con respeto a la voluntad ciudadana cuidando la certeza y legalidad en cada uno de ellos lo que ha ocasionado una confianza en la legitimidad de las instituciones y una acelerada pluralidad en la representación que enriquece por supuesto al desarrollo político de nuestra entidad.

Sin embargo, es permanente la idea de ir mejorando este organismo a fin de que también se vaya adecuando a la dinámica sociopolítica de Jalisco, tan es así que desde hace varios años, han existido voces que expresan tal inquietud tanto de la sociedad organizada, medios de comunicación, y por parte de los propios representantes populares que de alguna manera han recogido tales inquietudes elevándolas a iniciativas formales de reformas a nuestra Constitución, las cuales estas comisiones se han abocado a un profundo análisis a fin de proponer una reforma que se acerque lo más posible a las necesidades que requiere la Función Electoral a partir del próximo proceso que ya está en puerta.

Es por ello que las comisiones legislativas que presentamos el siguiente proyecto de dictamen valorando cada una de las propuestas de las iniciativas en estudio, consideramos que el principal tema que debe abordarse en miras del siguiente proceso electoral, es el de perfeccionar la actividad del órgano encargado de la coordinación de los esfuerzos de la función electoral, sin dejar de lado que muchas de las propuestas son verdaderamente vanguardistas en miras de una democracia mejor sustentada, pero que sin embargo debe insistirse que estas deben hacerse paso a paso dándole primeramente atención a la solidez de los órganos electorales. 


Por lo anterior las comisiones que suscribimos el presente dictamen a la Constitución Política del Estado de Jalisco, proponemos que el actual órgano del ejercicio de la coordinación de esfuerzos en la función electoral como lo es el Consejo Electoral del Estado de Jalisco de un paso adelante y se convierta en el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, autoridad en materia electoral encargado de la organización y desarrollo de los procesos electorales de nuestra entidad. Dicha reforma no sólo implica un cambio simple de denominación el paso de un Consejo a un Instituto denota mayor profesionalización, permanencia y capacitación de los servicios electorales a fin de enriquecer el cumplimiento de los principios rectores de la democracia contenidos en nuestra Carta Fundamental del Estado y a los cuales ya hemos hecho referencia. 

La experiencia en este sentido a nivel federal, debe servirnos como parámetro, el Instituto Federal Electoral se ha convertido en uno de las instituciones más reconocidas y respetadas de nuestro país, su actuación no sólo se limita a la organización de los procesos electorales federales cada tres años, su presencia es permanente aun en épocas no electorales tratando de llevar a cada uno de los rincones de México la educación cívica y política que requerimos para ejercer nuestros  derechos electorales con responsabilidad y plenitud, así mismo la preparación y capacitación de los funcionarios encargados de organizar las elecciones es permanente contando a la fecha con un servicio profesional electoral cada vez más confiable y eficiente que se refleja en procesos electorales cada vez más legitimados. Este ejemplo ha servido como parámetro para varias entidades en nuestro país que también cuentan ya con Institutos Electorales, por lo que el estado de Jalisco a pesar de las limitaciones presupuéstales y humanas debe tender a tener un órgano electoral sólido y permanente que su esfuerzo no sólo se vea reflejado en la organización de los procesos electorales sino en una importante y trascendente presencia en la sociedad jalisciense. 

Al respecto concretamente se propone reformar cada uno de los artículos constitucionales que contienen la referencia del Consejo Electoral por el de Instituto, reflejando lo anterior en los artículos 12, 13, 20, 21, 34, 35, 47, 50, 72, 76, 78, 84, 92, 97 y 100 de la Constitución Política del Estado de Jalisco. 

Otro aspecto importante que se incluye en las actuales reformas constitucionales, es la de la duración de los integrantes del propuesto Instituto Electoral del Estado de Jalisco, actualmente de cuatro años para cambiarlo a cinco respetando la posibilidad de reelección, lo anterior obedece precisamente a la idea de que si queremos contar con órganos especializados y profesionales, debemos de garantizar el mayor tiempo posible la permanencia de sus integrantes con lo que puede darse continuidad al trabajo técnico electoral que realiza dicho órgano. En el mismo sentido se establece constitucionalmente el derecho de los integrantes del Instituto a recibir una remuneración  adecuada e irrenunciable al desempeño de su función, reforzando así también la idea de profesionalización del servicio electoral. 


Por otra parte, se propone subir el porcentaje mínimo para que un partido político conserve su registro de 1.5% a 3%, lo anterior es resultado de una discusión recurrente acerca de contar con instituciones políticas que tengan una verdadera representación en nuestra entidad, erradicando así el contar con partidos políticos que con una mínima representación reciban financiamiento público, y al mismo tiempo con dicha reforma, generar que las instituciones políticas redoblen sus esfuerzos a fin de que su penetración con la ciudadanía sea tal que puedan pernear con su trabajo político un porcentaje representativo de ciudadanos. 

Por último dentro de la nueva dinámica de la democracia en nuestro país y nuestro estado, se ha presentado un nuevo fenómeno en donde los aspirantes de los partidos políticos que desean ser candidatos realizan un trabajo de proselitismo similar a una campaña política interna denominada precampaña, a diferencia de otros años dicho trabajo no sólo se ve reflejado al interior de los institutos políticos sino que han tenido una presencia importante en la ciudadanía en general, utilizando medios y recursos propios de una campaña, por ello la importancia de definir en la Constitución la obligación de que los partidos políticos en sus estatutos y normatividad regular lo relativo a las precampañas a fin de que se respete los principios de la función electoral.


Por lo anteriormente expuesto, consideramos que es procedente reformar la Constitución Política del Estado de Jalisco, con total apego al proceso especial de reforma a la constitución Política del Estado, que se establece en el artículo 117 de dicho ordenamiento que textualmente señala:

Artículo 117.-  Esta Constitución sólo podrá reformarse con los requisitos siguientes: iniciada la reforma y aprobada por acuerdo de las dos terceras partes del número total de diputados que integren la Legislatura, se enviará a los ayuntamientos del Estado con los debates que hubiere provocado; si del cómputo efectuado por el Congreso resultare que la mayoría de los ayuntamientos aprueban la reforma, se declarará que forma parte de la Constitución.
Si transcurriere un mes después de que se compruebe que ha sido recibido el proyecto de que se trata, sin que los ayuntamientos remitieren al Congreso, el resultado de la votación, se entenderá que aceptan las reformas.

(…)


Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los artículos 157 y 159 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, los integrantes de las Comisiones Dictaminadoras, RESUELVEN, someter a la elevada consideración de la Asamblea, el siguiente: DICTAMEN DE LEY QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCIÓN POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO
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