LEGISLATURA  DEL  ESTADO
DICTAMEN DE
INICIATIVA PRESENTADA POR EL DIP. JUAN ALBERTO MARQUEZ DE ANDA 

CON FECHA:    31 DE AGOSTO  DE 1999
DECRETO:   18039
CONSTITUCION POLITICA  DEL ESTADO  DE  JALISCO
CIUDADANOS DIPUTADOS:


A la Comisión de Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos a cargo de los suscritos, le fue turnada por acuerdo de la Asamblea para su estudio y dictamen, la iniciativa que contiene un proyecto que reforma el artículo 108 de la Constitución Política del Estado de Jalisco, mismo que fue presentado por el ciudadano Diputado Juan Alberto Márquez de Anda, y nos permitimos hacer para el efecto las siguientes:

C O N SI D E R A CI O N E S 


I.- De conformidad con lo dispuesto por los artículos 32, fracción II de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado corresponde a la Comisión de Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos el conocimiento de los asuntos legislativos que impliquen modificaciones, reformas o adiciones a la  Constitución Política del Estado de Jalisco.


II.- Que el ciudadano Diputado Juan Alberto Márquez de Anda, en el uso de las facultades que le confieren los artículos 28, fracción I, 35, fracción I, de la Constitución  Política del Estado de Jalisco y 11 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, se sirvió  presentar la iniciativa de ley que contiene un proyecto de  reforma al artículo 108 de la Constitución Política del Estado de Jalisco, el día 31 de Agosto del año en curso.


III. Que entre las propuestas presentadas por el Diputado Juan Alberto Márquez de Anda, destacan las siguientes:


a) Que en Septiembre 8 de 1913, la Secretaría de Gobierno del Estado, emitió una circular en la que “recomienda a las Autoridades Políticas el exacto  cumplimiento de la prevención del artículo 21 de las adiciones Constitucionales decretadas el 12 de Diciembre de 1874, relativas a la “protesta” que  todos los empleados y funcionarios públicos deben otorgar.


b) Que el decreto número 15 del Ejecutivo declara que: “Se castigará con arresto y multa a todo funcionario o empleado público que después de haber otorgado la protesta de ley, ocurriere ante los Ministros de cualquier religión a retractarse de haber protestado, sea verbal o por escrito”. Periódico Oficial, Tomo LXXXVIII, 1914, Pág. 372. con fecha 3 de Junio de 1917, el Congreso del Estado, emitió  el Decreto número 1839, que contiene lo relativo a la protesta que deben rendir los funcionarios y empleados públicos, y la manera y forma de prestarla. Periódico Oficial del Estado, de Junio 11 de 1917.

Cabe señalar que entre lo enmarcado en el ordenamiento en su artículo 1ro., decreta que “bajo pena de nulidad de sus actos y de considerárseles culpables de usurpación de funciones”…. Como puede verse, se consideró como un ilícito el no prestar la protesta del cargo. Es notable que dicho Decreto de Ley, en el mismo numeral, exceptuando de la obligación a los mozos y operarios.


En sus artículos 2do. Y 3ro. Señala el protocolo de la protesta, mismo que reviste las mismas palabras y formalismo que en la actualidad.


Resulta notorio y a la vez significativo lo estipulado en el artículo 4to. Y que señala “los Diputados, el Gobernador y los Magistrados del Supremo Tribunal, rendirán la protesta ante el Congreso, tomándola el presidente de éste”. Puede apreciarse la importancia que se da al enfatizar ante quien se debe otorgar la protesta y quien es el que debe recibirla.


c) Que la reforma y adición que plantea ante ésta Honorable Soberanía, es precisamente que en la Constitución Política del Estado, quede puntualmente señalada la obligación de todos los servidores públicos, de rendir la protesta al cargo y ante que autoridad deba tomarla, porque si bien es cierto la Constitución Decreto 16541 vigente, lo señala en su artículo 108, y que textualmente señala, “Todos los servidores públicos del Estado y de los Municipios, antes de asumir el desempeño de sus cargos, rendirán protesta formal de cumplir y vigilar el cumplimiento de la  Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitución y todas las leyes que de ellas emanen”.

Ampliamente puede verse que no señala ante quien deba de otorgarse la protesta y quien deba tomarla, como tampoco la solemnidad y protocolo de dicho acto.


Cabe hacer mención que el decreto número 1839, descrito someramente en el punto III de antecedentes, no ha sido derogado a la fecha, por lo tanto continua vigente. Si bien es cierto, cada cambio de servidores públicos se puede invocar dicho decreto para su cumplimiento, también es cierto,  que en la actualidad resulta cuestionable aplicarlo, tanto por su contenido como porque ya lo ordenado resulta anacrónico en muchos de sus preceptos.


d) Que en el Decreto número 15424 en que se modificó la Constitución en 1995, en su Cuarto Transitorio, señaló: “Corresponderá a la LIII Legislatura del Congreso del Estado calificar la elección de Gobernador en el proceso electoral ordinario de mil novecientos noventa y cinco  y “Tomar protesta de ley” al nuevo Titular del Poder Ejecutivo, en el período extraordinario que para tal efecto se convoque”.  La anterior prevención fue cumplida, por lo que queda insubsistente y sin efectos posteriores, quedando la laguna dentro de la ley, dando lugar a que tanto los titulares de los Poderes Ejecutivo y Judicial, puedan rendir dicha protesta, ante los titulares salientes, colaboradores, amigos o ante un puñado de ciudadanos reunidos en la Plaza de Armas, o en el jardín de su propia casa.


e) Que considerando que la diputación provincial de Guadalajara, en Junio 16 de 1823, aprobó el Acta de Pronunciamiento por la Federación y nacimiento del Estado Libre de Jalisco, Pronunciándose el Estado por el sistema federal, conformando su primer Congreso que desde luego tuvo carácter de constituyente, aprobando la división territorial, la ley sobre elecciones de Diputados y Senadores, y finalmente aprobó nuestra primer Constitución Política el 18 de Noviembre de 1824.

f) Que la Constitución Política de Jalisco, expedida en 1857, introdujo trascendentales reformas, denominando en su contenido , el pensamiento democrático y la concepción individualista y liberal del hombre, abriendo el camino a la Constitución de 1917 en materia de desarrollo social.


En esta referencia histórica, se señalan los fundamentos básicos de nuestra vida política: “El sistema federal de gobierno, la democracia y la representatividad”, mismas que constituyen la garantía plena del Pacto Federal expresado en nuestra Carta Magna 


g) Que la Constitución Política del Estado de Jalisco vigente, consagra en su artículo 2do., que “Todo poder público dimana del pueblo y se instituye para su beneficio; que la Soberanía del Estado, reside esencial y originariamente en el pueblo, quien la ejerce por medio de los poderes estatales del modo y en los términos que establece la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitución y las leyes. El Estado de Jalisco adopta para su régimen, la forma de Gobierno Republicano, Representativo y Popular….”, etc.


h) Que precisamente, la representatividad del pueblo de Jalisco, se encuentra en el Poder Legislativo, en su Congreso compuesto por los diputados que eligió en las urnas para que lo representara ante todas las instancias de gobierno y fueran garantes de sus derechos y obligaciones.

El pueblo, al elegir a quienes estarán conformando el gobierno, les ha dado un voto, no solo en las urnas, sino también de credibilidad a quienes con sus conocimientos y actuaciones verán en todos ellos el beneficio del pueblo, por ello, los elegidos deberán refrendar  ese voto con la protesta de cumplir todas y cada una de las leyes que contienen los ordenamientos para el desarrollo de una sociedad que ostenta como principal modo de vida, el estado de  Derecho.


i) Que por todo lo anterior, motiva la presente iniciativa a efecto de que ante el Congreso del Estado, como Soberanía Popular y representativa del pueblo del Estado de Jalisco, los servidores públicos rindan ante la misma la protesta señalada en la fracción anterior, con el protocolo y formalidad correspondiente a todo acto que se realiza en nombre del pueblo de Jalisco.


IV.- Una vez estudiados los puntos que integran la iniciativa en comento, esta Comisión de Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos propone lo siguiente:


a)  Que efectivamente en Septiembre 8 de 1913, la Secretaría General de Gobierno del Estado emitió una circular en la que “recomienda a las Autoridades Políticas el exacto cumplimiento de la prevención del artículo 21 de las adiciones Constitucionales decretadas el 12 de Diciembre de 1874, relativas a la “protesta” que todos los empleados y funcionarios públicos deben otorgar”.

b) Que la reforma y adición que se plantea ante esta Honorable Soberanía, es precisamente que en la Constitución Política del Estado, quede puntualmente señalada la obligación de todos los servidores públicos, de rendir la protesta al cargo y ante que autoridad deba tomarla.


c) Efectivamente la Constitución vigente señala en su artículo 108 que “Todos los servidores públicos del Estado y de los Municipios, antes de asumir el desempeño de sus cargos, rendirán protesta formal de cumplir y vigilar el cumplimiento de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitución y todas las leyes que de ella emanen”.


d) En el texto transcrito puede verse que no se señala ante quien deba de otorgarse la protesta o quien deba tomarla, como tampoco la solemnidad y  protocolo de dicho acto.


Cabe mencionar que la fecha que cita el autor respecto a la publicación del decreto 1839 es imprecisa, ya que la correcta es de Julio de 1917 y no junio.


Dicho decreto no tiene vigencia, ya que los transitorios del mismo son claros  y queda sin sustancia  al momento de cumplirse el supuesto previsto, es decir, se rindió protesta después de firmar la  nueva Constitución  y después de que fue promulgada, pero no se establece que tenga que rendirse protesta como regla general ni se incluye en ninguna ley.

Además por si lo anterior no fuere lo suficientemente claro, quienes dictaminamos, argumentamos que la constitución vigente fue reformada con fecha 28 de abril de 1997 y entre los cambios realizados se contempló modificar el artículo 108 antes citado, atendiendo a la jerarquía de la norma, la ley fundamental del Estado está por encima de cualquier otra y por ello el decreto citado por el autor de la iniciativa en comento queda sin efecto.

e) Que la fecha correcta del Decreto número 15424, mencionado por el autor, en que se modificó la Constitución no es de 1995, sino del 13 de Julio de 1994 y en el que se señala que “Corresponderá a la LIII Legislatura del Congreso del Estado calificar la elección de Gobernador en el proceso electoral ordinario de mil novecientos noventa y cinco y “tomar protesta de ley” al nuevo Titular del Poder Ejecutivo, en el período extraordinario que para tal efecto se convoque”. Coincidimos con el autor en que la anterior prevención fue cumplida, por lo que queda insubsistente y sin efectos posteriores, por lo que  actualmente existe una laguna dentro de la ley, sobre ante quien y donde deben rendir o les debe ser tomada  la protesta a los funcionarios públicos. 

f) En el Poder Legislativo se encuentra la representatividad del pueblo de Jalisco por ello, los funcionarios públicos elegidos deberán manifestar ante este Poder la protesta de cumplir todas y cada  una de las leyes que contienen los ordenamientos del Estado de Derecho.


Que por todo lo anterior, motiva la presente iniciativa a efecto de que ante el Congreso del Estado, como Soberanía Popular y representativa del pueblo del Estado de Jalisco, los servidores públicos rindan la protesta mencionada.

Una vez analizada esta iniciativa por los suscritos integrantes de la Comisión de Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Reglamentos, sometemos a la elevada consideración de ustedes, ciudadanos Diputados, el siguiente proyecto de

D E C R E TO

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 108 DE LA CONSTITUCIÓN POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO.
